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Schwerpunkt

Anfragen an die Sozialhilfe

Beat Kappeler stellt sechs Fragen an die Sozialfiirsorge

Beat Kappeler, Okonom und _Journalist, hat
an der Tagung vom 13. November Anfragen
unter dem Gesichispunkt der leeren Staats-
kassen, der Arbeitslosigheit, Ausgrenzung
und Missbrauchsdiskussion vorgetragen.

Beat Kappeler hat sein Referat mit
dem Hinweis begonnen, ausgeglichene
Staatsbudgets seien durchaus zu be-
grussen. Heute sei Europa in diesem
Bereich «<am Anschlag» und die Solida-
ritit werde deshalb zuriick genom-
men.

Dann zitierte er Nachrichten aus den
Zeitungen und dem Fernsehen. Diese
zeigten zwar «Abgrunde» im sozialen
Bereich auf, doch «lohne sich ein zwei-
ter, kithler Blick», erklirte der Refe-
rent. So habe man im November von
steigender Armut in den USA lesen
konnen. Bei niherer Betrachtung aber
habe sich gezeigt, dass dies zwar fur die
grossen Stiadte gelte, im Landes-Durch-
schnitt aber die Armut in den USA
sinke. Kappeler erwihnte auch die
Skos-Studie «Existenzsicherung im Fo-
deralismus», die von 7,5 Prozent Wor-
king poor ausgehe. Die Statistik, auf der
diese Untersuchung basiere, schliesse
aber die eher reicheren Erwerbstatigen
zwischen 60 bis 64 Jahre aus. Schliesse
man sie hingegen ein, sinke die Quote
der Working poor auf 4,5 Prozent, er-
klarte Kappeler.

Im Ubrigen «definiere die Skos die
Armutslimite selbst», behauptete der
Referent etwas ungeschiitzt.

Damit stellte er allgemein die Frage,
ob die heutigen Definitionen von Ar-
mut zutreffend seien.

Sozialhilfe hat Erfolg

Nach Untersuchungen kommen in den
Industrielandern die Hilfte der von Ar-
mut Betroffenen innerhalb eines Jahres
wieder aus der Sozialhilfe. Das sei eine
grosse Leistung, betonte Kappeler. Zu-
dem gehe der Umbau des europaischen
Arbeitsmarktes von der Industrie- zum
Dienstleistungsbereich rasant vorwirts.
Und bei all diesen Problemen funktio-
niere die Gesellschaft noch recht gut. Es
werde also keineswegs «immer schlech-
ter und schlechter».

Es stelle sich deshalb die Frage, ob
und wie die Sozialhilfe ihren Einsatz
und Erfolg kommuniziere.

Weiter warf Kappeler einen Blick auf
die Zukunft der westlichen Wirtschaf-
ten.  Die Entindustrialisierung gehe
auch in Zukunft bei der herrschenden
Vollautomatisierung weiter. Das Inter-
netzeitalter erlaube es zudem, immer
mehr Bereiche in andere Lander mit
billigeren Arbeitslohnen zu verlagern.
Damit steige der Bedarf an Beratung,
Banken, Versicherungen etc., deren Ar-
beitskrafte eine entsprechende Ausbil-
dung benotigten (Englischkenntnisse,
Auslanderfahrung etc.).

In diesem Bereich liegt momentan
die Arbeitslosenquote in der Schweiz bei
9 Prozent, er ist also tiberdurchschnitt-
lich hoch davon betroffen! Andererseits
wird es immer Stellen in der Pflege von
Kindern, Kranken und alten Menschen,
im Transportwesen und in der Quartier-
arbeit vor Ort geben.

Dieser Umbau der Arbeitswelt bedeu-
tet, dass die Arbeitsformen immer viel-
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faltiger werden. Zeitvertrage, Teilzeit
und Arbeit auf Abruf werden weiter
zunehmen, wihrend der Zeitlohn ab-
nimmt.

«Was bedeutet dies fir die Sozial-
hilfe?», fragte Kappeler. Welche neue
Klienten seien zu erwarten?

Ausserdem habe die Schweiz einen
iberaus grossen Schub an Immigration
erlebt und diese Menschen weitgehend
auch integriert. Kappeler sprach in die-
sem Kontext von «sensationell gut». Die
kanftige Immigration, etwa im Zuge der
EU-Osterweiterung, werde kaum die be-
firchteten Wanderstrome — auslosen.,
Kappeler verwies auf das Wachstum in
den baltischen Staaten. Andererseits
gebe es Lander, fur die die einklagbaren
Leistungen — etwa das Recht auf Exis-
tenzsicherung — des Schweizer Systems
dieses Land durchaus attraktiv erschei-
nen lasse.

Zudem sei die Integration der Frauen
und Secondos schlecht gelungen. Kap-
peler forderte vermehrte Sprachlehr-
gange fur diese Gruppe, da zum Bei-
spiel kein Lehrbetrieb Lehrlinge mit
mangelhaften Sprachkenntnissen ein-
stelle.

Hier stellte Kappeler die Frage, wie
die Sozialhilfe in diesem Bereich pra-
ventiv wirken konne.

Anreize und Negativ-Steuern

Kappeler betonte, dass Arbeit gesell-
schaftlich integriere. Allerdings hielten
viele Teile des Schweizer Sozialversiche-
rungssystems die Menschen eher von
der Arbeit ab: So der «Franken um Fran-
ken Abzug von Arbeitseinkommen bei
den Skos-Sitzen» und die «brutale Ab-
stufung der IV-Renten». Er betonte
auch die Tatsache, dass viele Menschen
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in der Schweiz Krankenkassen-Beihilfen
vom Bund erhielten.

Kappeler empfahl das System der
USA. Dort erhalten Working poor ohne
grossen Aufwand - und ohne Beratung
— Beitrage von den Steuern. Wer ca.
10 000 Dollar einnimmt, erhalt etwa 40
Prozent dazu; bis 14 000 Dollar Einkom-
men erhdlt er 4000 Dollar Unterstit-
zung. Besonders lobte Kappeler die Tat-
sache, dass das selbst verdiente Geld der
Bedurftigen im Bezug auf die Negativ-
Steuer nur zu 20 Prozent angerechnet
wird, die Person also im Schnitt 80 Pro-
zent behalten darf.

Wie konnten solche Elemente in der
Schweiz in die Sozialarbeit eingefiihrt
werden? Wie mussten die Institutionen
und auf welcher Ebene koordiniert wer-
den, und was konnte dafiir abgeschafft
werden, fragte der Referent.

Ausserdem sei die Schweiz im Bezug
auf die Sozialversicherungen hoch
gerustet, erklarte Kappeler. Thr fehle
nur noch die Pflegeversicherung und
natirlich  die  Mutterschaftsversiche-
rung. Sonst aber gebe es sehr viele Kas-
sen wie die AHV, 1V, die Suva oder auch
die Sozialhilfe. Einiges gebe der Bund,
anderes der jeweilige Kanton oder die
Gemeinde. «Vor allem die IV wird zum
Objekt einer stillen Verschworung», be-
tonte Kappeler. Dort wiirden schwierige
Menschen, altere Arbeitnehmer, Entlas-
sene, Leidende, Arbeitslose und Sozial-
hilfe-Empfanger hin geschoben. Und
die Betreffenden wiirden dies gerne ak-
zeptieren.

Hier stelle sich die Frage, wie man all
die Anspriiche koordinieren konne?
Welche Zweige konne man zusammen-
legen, sollte es gemeinsame Register ge-
ben und wie konnte die Transparenz
weiter erhoht werden?

Zusammenfassung Christiane Faschon
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