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Der Kanton Genf will seine Sozialleistungen reorganisieren

Ein einheitliches System fiir einheitliche Hilfe

Der Kanton verfiigt iiber ein dichtes Netz von
Sozialleistungen. Doch es ist kompliziert or-
ganisiert, es fehlt an Transparenz. Genf will
jetzt nach einem standardisierten Verfahren
e massgebliches Einkommen eines Haus-
halts bestimmen, damit die Hilfeleistungen
ernheitlich ausfallen.

Der Kanton Genf verfiigt tiber ein um-

fassendes System von Sozialleistungen.

Heisst das auch, dass es gut organisiert,

effizient und gerecht ist? Die Frage stellt

sich seit mehreren Jahren. Die Behor-
den prifen dabei zwei Punkte:

— Die Vielfalt der fiir den Anspruch auf
Sozialleistungen massgeblichen Ein-
kommen: Fiir nahezu jede der Sozial-
leistungen gibt es eine eigene Art,
dieses Einkommen des Gesuchstel-
lers zu bestimmen. Dies fihrt zu
Komplikationen, Undurchsichtigkeit
und Unverstandnis bei den Biirgern.

— Das Fehlen einer globalen Organisa-
tion des Systems: Die verschiedenen
Leistungen wurden zu verschiedenen
Zeitpunkten ausgestaltet, sie werden
durch verschiedene Gesetze geregelt
und hingen von verschiedenen De-
partementen ab; sie konnen in belie-
biger Reihenfolge beantragt werden.
Das Genfer Sozialsystem ist eher das
Ergebnis einer Anhaufung als der Aus-
druck einer bewussten Organisation.

Bestimmung eines massgeblichen
Einkommens

Die externe Kommission fiir die Beur-
teilung der staatlichen Politik (Commis-
sion externe d’évaluation des politiques
publiques CEPP) hat die Problematik
des massgeblichen Einkommens auf
spektakulare Art aufgedeckt. In einem
2000 erstellten Bericht' tiber die Kran-
kenkassen-Subventionen hat sie gezeigt,
dass das steuerbare Einkommen, auf
Grund dessen den Versicherten mit be-
scheidenem Einkommen in Genf Sub-
ventionen gewahrt werden, der tat-
sachlichen Situation der Beziiger nicht
korrekt Rechnung tragt.

Insbesondere umfasst es verschie-
dene Abzuge fir Ausgaben, die nicht
unbedingt zu einem tieferen Lebens-
standard fithren®. So trat zu Tage, dass
409 Millionére® legal eine Pramienver-
billigung erhielten, die fiir «Versicherte
mit bescheidenen Einktnften» gedacht
ist.

In spateren Berichten bewies die
CEPP, dass das Bruttoeinkommen -
Grundlage fur die Ausrichtung von an-
deren Sozialleistungen — ebenfalls Man-
gel aufweist und damit wiederum «Vor-
teilseffekte» (Personen beziehen eine
Leistung, die sie nicht erhalten sollten)
und «Ausschlusseffekte» (Personen, de-

' Samtliche Berichte der CEPP auf der Homepage www.geneve.ch/cepp.
¢ Dazu gehoren die freiwilligen Beitrage an die dritte Saule, die von den Steuern abgezogen werden
konnen, aber eine frei gewihlte Ausgabe darstellen, die im Allgemeinen von Haushalten mit eher ho-

hen Einktunften getatigt werden.

" Namlich Steuerhaushalte mit einem Bruttovermagen von tiber 1'000°000.— CHF.

126



ZeSo 10/2003

Schwerpunkt

nen eine Leistung zusteht, erhalten
diese nicht) schafft. Daraufhin empfahl
sie, ein neues massgebliches Einkommen zu
definieren, das fur samtliche Sozial-
leistungen des Kantons gilt. Es soll die
tatsachliche Kapazitat eines Haushalts
widerspiegeln und damit daftr sorgen,
dass die Sozialleistungen an jene ausge-
richtet werden, die sie auch benotigen.

Sozialleistungen inklusive

Im Hinblick darauf wurden aufwan-
dige Arbeiten unternommen. Zunachst
innerhalb des Sozial- und Gesundheits-
departements und dann von einer
Arbeitsgruppe, in denen die hauptsich-
lichen fiir die Sozialleistungen zustandi-
gen Departemente vertreten sind. Diese
Gruppe legte ein neues massgebliches
Einkommen fest, das sich folgender-
massen zusammensetzt: saimtliche Ein-
kiinfte inklusive die bezogenen Sozial-
leistungen, abziiglich jener Kosten, die
tatsachlich fiir den Erwerb der genann-
ten Einkunfte unerlasslich sind, nicht
aber der freiwilligen Ausgaben. Das Ver-
mogen wird angerechnet, es wird zu ei-
nem Satz von 1/15 in Einkommen um-
gewandelt.

Die Tatsache, dass das neue massgeb-
liche Einkommen die bezogenen Sozial-
leistungen einschliesst, ist nicht belang-
los. Tatsachlich ist dies heute nicht der
Fall, oder zumindest nicht__syslematisch
und konsequent. Gewisse Amter tragen

den von anderen ausgerichteten Leis-
tungen Rechnung, umgekehrt stimmt
dies nicht unbedingt. So kann je nach-
dem, in welcher Reihenfolge die Leis-
tungen verlangt werden, das Ergebnis
stark variieren, wodurch Vorteils- oder
Ausschlusseffekte geschaffen werden.
Dies gilt sogar innerhalb bestimmter Be-
reiche, wie zum Beispiel bei der Stu-
dienforderung’.

Die Vereinheitlichung samtlicher So-
zialleistungen des Kantons gilt jedoch
nur far die Berechnung des mass-
geblichen Einkommens, nicht aber fur
die Interventionsschwellen oder An-
spruchsansiatze, die je nach Leistung
unterschiedlich bleiben.

Die Hierarchisierung der
Sozialleistungen

Darauf hat sich die Arbeitsgruppe mit
der Organisation der Gesamtheit der
Genfer Sozialleistungen befasst. Sie war
der Ansicht, die verschiedenen Sozial-
leistungen sollten in Zukunft in einer
bestimmten Reihenfolge beantragt wer-
den, daher der Begriff Hierarchisie-
rung.’ Dies war auch deshalb notg, weil
das massgebliche Einkommen die aus-
gerichteten Sozialleistungen einschlies-
sen muss, was in organisatorischer Hin-
sicht eine Reihenfolge der Zuteilung
erforderlich macht.

Die Arbeitsgruppe hat drei Leistungs-
arten unterschieden:

' Die CEPP hat herausgefunden, dass die dem Kind einer Familie ausgerichteten Studienbeitrige bei
der Festlegung des Anspruchs der folgenden Kinder nicht angerechnet werden. Diese Beitrige wer-
den nicht versteuert. Eine Familie mit drei studierenden Kindern und einem Bruttoeinkommen von
70°000.— CHF verfiigt schliesslich allein auf Grund der Studienbeitrage auf ein hoheres verfiigbares
Einkommen als eine Familie mit einem Bruttoeinkommen von 110°000.— CHF.

Der Begriff Hierarchisierung bedeutet nicht, dass eine Leistung wichtigersei als die andere. Er gibt an,
dass die Leistungen in einer klar definierten und organisierten Reihenfolge aneinander gekniipft sind.
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— die kategoriellen Leistungen, die
Haushalte in einem bestimmten Aus-
gabensegment unterstiitzen sollen
oder sich an eine bestimmte Perso-
nenkategorie wenden. Sie bestehen
in Transferzahlungen zu Gunsten der
Bezuger;"

- die erginzenden Leistungen, die
ebenfalls Transferzahlungen an die
Bezuiger sind. Sie sollen den Betroffe-
nen menschenwtirdige Lebensbedin-
gungen garantieren und sind ent-
sprechend Gesetz und Doktrin
subsidiar zu allen anderen Formen
der Hilfe. Sie sichern den Bezligern
ein «soziales Minimum», das nicht
nur die Existenz und das Uberleben
erlauben, sondern auch die Teil-
nahme am aktiven und gesellschaft-
lichen Leben;

— die tarifarischen Leistungen, namlich
«Naturalleistungen», die einkom-
mensabhingig ausgerichtet werden,
oder Leistungen, deren Tarif vom Ein-
kommen abhangt oder fiir die je nach
Einkommen Ermassigungen gewahrt
werden. In diesem Fall findet keine
Transferzahlung an die Beztiger statt.

Die Arbeitsgruppe hat drei Grundsatze
aufgestellt: Gleichbehandlung, Hierar-
chisierung der Leistungen und Subsi-
diaritit. Diese werden im vorliegenden
Artikel nicht detailliert beschrieben,
dienten aber als Richtlinie bei der Wahl
der Hierarchisierung.

Damit hat sich folgende Hierarchisie-
rung ergeben: Die kategoriellen Leis-
tungen mussen in erster Linie erfolgen,
danach die erginzenden und schliess-
lich die tarifarischen Leistungen. Bei je-
dem Schritt wird das massgebliche Ein-

kommen des Haushaltes zur bezogenen

Leistung hinzugerechnet. Das erhaltene

Einkommen wird fiir die Festlegung des

Anspruchs auf die folgende Leistung

angerechnet.

Die Gruppe befasste sich ebenfalls
mit der Hierarchisierung der Leistun-
gen innerhalb der verschiedenen «Leis-
tungsfamilien»:

— Bezuglich der kategoriellen Leistun-
gen hat die Gruppe vorgeschlagen,
als erste die Krankenkassen-Subven-
tionen auszurichten, als zweite die
Wohnungszulagen und als letzte die
verschiedenen Ausbildungs- und Stu-
dienbeitrage.

- Bezuglich der ergianzenden Leistun-
gen hat sie festgehalten, dass die per-
sonliche Situation der Personen die
Art der Leistung bestimmen muss,
namlich  Minimaleinkommen  fir
ausgesteuerte Arbeitslose (RMCAS)

oder Sozialhilfe (offentliche Fur-
sorge).
— Bei den tarifarischen Leistungen

stellt sich die Frage der Hierarchisie-
rung nicht in der gleichen Weise: Da
keine Transferzahlung stattfindet,
konnen diese Leistungen in beliebi-
ger Reihenfolge beantragt werden,
wobei das berticksichtigte Einkom-
men das Anfangseinkommen plus
die allfalligen bezogenen kategoriel-
len und/oder erginzenden Leistun-
gen ist.

Auswirkungen tuiberpriifen

Die Arbeitsgruppe hat begonnen, Si-
mulationen durchzufithren zu den Aus-
wirkungen des neuen massgeblichen

® Ausser insbesondere der Krankenkassen-Subvention, die den Krankenkassen tiberwiesen wird, damit
diese sie von der vom Versicherten zu bezahlenden Pramie abziehen.
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Einkommens auf die jeweils isoliert be-
trachteten verschiedenen Leistungs-
bereiche. Sie will auch die globalen
Auswirkungen der Anwendung der
Leistungs-Hierarchisierung simulieren
anhand von Stichproben von Dossiers
aus den verschiedenen Diensten. Paral-
lel dazu sollte der Regierungsrat dem
Grossen Rat einen Entwurf fiir ein «zen-
trales’» Gesetz iiber das neue massgebli-
che Einkommen vorlegen, das fiir samt-
liche Sozialleistungen des Kantons gilt.
Und schliesslich sollte das vorgeschla-
gene Modell in organisatorischer Hin-
sicht mehrere Anderungen nach sich
ziehen, die es verstirken und kohérent
machen.

Elektronische Hilfen

Heute wird das Einkommen der Haus-
halte von den einzelnen Diensten, die
Sozialleistungen ausrichten, auf zahlrei-
che verschiedene Arten berechnet. Mor-
gen muss ein Dienst geschaffen werden,
der das massgebliche Einkommen der
Haushalte bestimmt und es den Sozial-

leistungen ausrichtenden Diensten auf

elektronischen Weg zur Verfiigung stellt.
Nur ein solcher neu geschaffener Dienst
kann garantieren, dass die ausgerichte-
ten Sozialleistungen laufend zum Ein-
kommen der Haushalte hinzugerechnet
werden, um den Anspruch auf die fol-
genden Leistungen exakt zu bestimmen.

Schliesslich sollten die Burger nicht
mehr von einer Ecke des Kantons in die
andere geschickt werden®, sondern es
sind «universelle dezentralisierte An-
laufstellen» einzurichten, an denen die
Situation der Person geprift werden
kann. Da der Staat Gleichbehandlung
und «fachminnische» Behandlung zu
garantieren hat, mussen in den ver-
schiedenen betroffenen  Bereichen
«Fachdienste» vorhanden bleiben. Die
Aufgabenverteilung zwischen diesen
Fachdiensten (Back Office) und den de-
zentralisierten Anlaufstellen muss noch
prazisiert werden und kann von einem
Bereich zum anderen verschieden sein.

Dieses aufwandige Reformprojekt ist
gegenwartig auf halbem Weg. Mit der
Ubergabe der verlangten Simulationen
werden die vom Regierungsrat in Auf-
trag gegebenen Arbeiten abgeschlossen
sein. Dann muss dieser seinen Willen,
diese Reform vorzunehmen, bestatigen
und den Grossen Rat (Parlament) davon
uberzeugen. Erst dann kann die eigentli-
che Umsetzung beginnen, die wahr-
scheinlich mehrere Jahre dauern wird.

Michel Gonezy

Divecteur de Uaction sociale

Département de Uaction sociale et de la santé
République et Canton de Geneve

Ubersetzung Elisabeth Brungger

«Zentral» im Gegensatz zur bisherigen Situation, wo die verschiedenen sektoriellen Gesetze jeweils

das angerechnete Einkommen bestimmen. In Zukunft sollten die verschiedenen sektoriellen Gesetze
bezuglich des anzurechnenden Einkommens einfach auf das Gesetz tiber das massgebliche Einkom-

men verweisen.

*  Wie dies heute der Fall ist, wenn jemand auf mehrere Sozialleistungen Anspruch hat!
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