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Schwerpunkt

ZeSo 6/2003

Eine Bruchstelle geht durchs Land - Perspektiven fiir die

Schweiz von morgen

Vortrag anlisslich der SKOS-Mitgliederversammlung

Menschen in landlichen Gebielen der Schweiz
reagieren zum Teil anders auf gesellschaftliche
Verdnderungen als thre Nachbarn in der Stadt.
Gerade im Sozialbereich hat es Auswirkungen,
wenn jeder jeden kennt. Ein gemeindeiiber-
schreitendes Sozialsystem konnte die Grdiben
zuwischen Stadt und Land einebmen helfen.

Am 24. November 2002 hatten die
Schweizer  Stimmbiurgerinnen  und
Stimmbiirger tUber die Volksinitiative
«Gegen Asylmissbrauch» zu befinden.
49.9 Prozent der Stimmenden votierten
JA, 50.1 Prozent NEIN.

Die Analyse der Abstimmung ergab
unter anderem folgendes Bild:

— Wesentlich war, welche Pradispositio-
nen die Stimmenden einbrachten.
Wer grundsatzlich bereit ist, Auslan-
dern in der Schweiz die gleichen
Chancen einzuriumen wie Schwel-
zern, stimmte mit einem Ja-Anteil
von 74 Prozent.

— Relativ stark wirkte sich die Bildung
der Stimmenden aus. Stimmende mit
einem Grundschulabschluss oder ei-
ner Berufslehre stimmten der Vor-
lage mehrheitlich zu.

— Die franzosischsprachige Schweiz hat
die Initiative abgelehnt, die Deutsch-
schweiz hat sie knapp angenommen.

— Grosser als der Sprachgraben war aber
der Unterschied zwischen den Nein
simmenden Grossstadtagglomeratio-
nen und den zustimmenden klein-
stadtischen und landlichen Gebieten.
Die Ja-Anteile streuten von 41 Prozent
in den Agglomerationen bis 59 Pro-
zent in den landlichen Gebieten.
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Der Stadt-Land-Unterschied ist neben
der Zentrums-Peripherie-Spannung, der
Staat-Kirche-Differenz, und dem Kapital-
Arbeit-Gegensatz eine der vier Kklassi-
schen gesellschaftlichen Grundkon-
flikte. Waren im Stadt-Land-Konflikt
lange Zeit die Stadte als Zentren der Mo-
dernisierung und der wirtschaftlichen
Macht im Vorteil, so begriindete die Ver-
fassung von 1848 in der Schweiz die Vor-
machtstellung der lindlichen Kantone.

Analyse der Unterschiede

Der Stadt-Land-Konflikt ist allerdings
nicht in jeder politischen Auseinander-
setzung, nicht einmal in jeder sozialen
Streitfrage nachweisbar. In der mit der
Asylabstimmung angenommenen Revi-
sion der Arbeitslosenversicherung zum
Beispiel war kein entsprechender Gegen-
satz festzustellen. Einigermassen konstant
ist die Orientierung der Stimmberechtig-

- ten zur Zeit entlang der verteilungspoliti-

schen und aussenpolitischen Konflikte.
Da ist beizufugen, dass diese Konfliktfel-
der in den letzten 10 Jahren durch die po-
litische Agenda und durch wirtschaftliche
Entwicklungen an Bedeutung zugenom-
men haben, wihrend die klassischen Be-
weggrinde fir den Stadt-Land-Konflikt,
etwa die unterschiedliche Lebensqualitit
oder unterschiedliche weltanschauliche
Ausrichtungen, stark eingeebnet worden
sind. Beigetragen hat auch die aus den
Stadten und Agglomerationen heraus
operierende Medienindustrie mit ihren
gemeinsam verbreiteten Leitmotiven.
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Wenn der Stadt-Land-Konflikt in sei-
ner heutigen politischen Bedeutung re-
lativiert werden muss, heisst dies nicht,
Unterschiede der stidtischen und liand-
lichen Bevolkerung in der Wahrneh-
mung der Umwelt vollstindig negieren
zu konnen.

Jedes funfte Mitglied des eidge-
nossischen Parlaments ist bauerlicher
Herkunft. Die landlich-bauerlichen Ge-
meinden des Kantons Bern majorisieren
im Grossen Rat des Kantons die Stidte
Bern, Biel oder Thun und setzen ihre Be-
duarfnisse durch. Die Landkantone besit-
zen mit dem Instrument des Stindemehrs
ein erhebliches Druckmittel gegentiber
den bevolkerungsstarken Zentren.

Erst mit der Verfassungsreform von
1999 wurde den Stadten in der eidge-
nossischen Aufgabenteilung und Pro-
blemldsung ein besonderer Status zuge-
sprochen. Artikel 50 der BV sagt: «Der
Bund beachtet bei seinem Handeln die
moglichen Auswirkungen auf die Ge-
meinden» und: «Er nimmt dabei Riick-
sicht auf die besondere Situation der
Stadte und der Agglomerationen, sowie
der Berggebiete». Die Stadte fallen je-
doch immer noch auf, wenn sie in der
eidgenossischen Politik mit eigenen Fra-
gestellungen und Losungsvorschlagen
aufwarten, wie kurzlich im Zusammen-
hang mit Asylfragen.

Die Diskussion um den Neuen Fi-
nanzausgleich, die wir in den nachs-
ten Jahren fithren werden, kreist auch
um die gerechte Verteilung der Zen-
trumslasten und um die Angst, dass
die Kantonalisierung sozialer Aufga-
ben, die bisher wesentlich vom Bund
mitgetragen oder gar entschieden
worden sind, in landlichen Gebieten
zu Leistungsabbau zu Lasten der
Schwicheren fihren kénnte. Die Kan-
tone verwahren sich im Ubrigen vehe-

ment gegen den Vorwurf des Vollzugs-
schlendrians.

Aber, und das ist die Frage, die heute
hier interessiert: Wird der Graben zwi-
schen Stadt und Land und dies bei der

Losung sozialer Herausforderungen
grosser?
Mogliche Perspektiven

Gegen eine Verscharfung des Stadt-
Land-Gegensatzes sprechen einige Tat-
sachen, die bereits angedeutet worden
sind. Einst bauerlich-landlich gepragte
Regionen entwickeln sich zu urbanen
Kleinzentren. Die Menschen in diesen
zusammenwachsenden Wohn-, Freizeit-
und Arbeitsriumen zeigen die gleichen
Beduirtnisse und Gewohnheiten, auch
wenn sie nicht in der gleichen Ge-
meinde stimmen und wahlen.

Im Auseinanderklaffen zwischen poli-
tischer Heimat und wirklichem Lebens-
raum liegt ein grosses Risiko. Zur politi-
schen Entscheidungskompetenz gehort
die Entscheidung, welche Dienstleistung
vor Ort angeboten und welche vom
Nachbarort bezogen werden kann. Bis-
her war es oft so, dass Leistungen so-
zialer oder kultureller Art gerne an-
derswo gratis bezogen worden sind, etwa
Oper und Theater, Laufbahnorientie-
rung und Drogenhilfe, Bibliotheken
und Schwimmbiéder, um mit den erspar-
ten Mitteln die Steuern zu senken; und
dabei gleich jene noch anzulocken, die
bisher in den Stidten mit ihren Steuern
die Leistungen ermoglichten.

Auch hier soll der Neue Finanzaus-
gleich Abhilfe schaffen, indem die Bei-
tragsleistung profitierender Gemeinwe-
sen an soziale und kulturelle Leistungen
der Zentren notfalls erzwungen werden
kann.
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Folgerungen fiir die Zukunft

Kehren wir zurtick zum Anfang unserer
Uberlegungen. Die Frage, ob Schweize-
rinnen und Schweizer einer Anderung
des Asylrechts zustimmen, den offent
lichen Verkehr fordern, mehr Steuerge-
rechtigkeit winschen, hangt wesentlich
mit der Frage zusammen, welche Grund-
einstellung die Birgerinnen und Birger
zu politischen Grundfragen einbringen.
Grundeinstellungen oder Priadispositio-
nen sind das Ergebnis eines lebenslangen
Lernprozesses im sozialen Kontext. Die-
ser weist im lindlichen Umfeld Unter-
schiede aus, von der Haufigkeit, Fremden
zu begegnen bis zur sozialen Kontrolle
individuellen Verhaltens, von der Gefahr,
individuelle Not mit zugesprochener
Schuld zu verbinden bis zur Unmoglich-
keit, Not Einzelner einfach zu uibersehen.
Es ist nicht immer von Vorteil, wenn Not
und Versagen einen Namen bekommt.

Unterschiedlich ist auch die Funk-
tion und Bedeutung eigentlicher Opi-
nion Leader auf dem Land. Sie sind we-
niger zahlreich und ihr politisches und
gesellschaftliches Schicksal, sofern sie
sich einer Publikumswahl zu stellen ha-
ben, hangt von wenigen Menschen und
deren Einstellung ab. Sie fiihlen sich da-
her exponierter und handeln tenden-
ziell vorsichtig, wenn sie sich der Gefolg-
schaft nicht sicher sind.

Viele Dienstleistungen, die anderswo
professionell verrichtet werden, sind in
landlichen Gebieten durch Milizsysteme
gewahrleistet, Exekutivimter in den Ge-
meinden, soziale Dienstleistungen im
Spitexbereich, Mediationen und Modera-
tionen. Dies hat Einfluss auf Innovations-
raten, denn nebenamtliche Entschei-
dungstrager zeigen andere Lernkurven.

Unterschiedlich ist das Mass und die
Wachstumsrate sozialer Bruche, die zu
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einer kollektiven Verhaltensinderung
fithren sollte. In andern Zeitraumen
wachst die Bereitschaft, Losungen mitzu-
tragen, die anderorts, in den Stidten
und Agglomerationen bereits gravie-
rend zutage treten. Willkommen ist,
wenn die wenigen Fille landlicher Rand-
gebiete moglichst lange in der grossen
Zahl stadtischer Problemlosungen auf-
gehen. Die Lasten der Pioniere werden
die Stadte bis zu einem gewissen Grad
auch in Zukunft tragen, nur sind ihre fi-
nanziellen Spielraume enger geworden.

Darum miissen wir dariber nachden-
ken, ob wir neben den existierenden
grenziiberschreitenden Zonen des of-
fentlichen Verkehrs, der Kehrichtent-
sorgung, den grenziuberschreitenden
Hochschulsystemen, nicht auch Sozial-
raume schaffen mussten. Dies wire die
endgultige Abkehr von Zeiten, wo jeni-
sche Mitbiirger in der Stichnacht der
Burgerrechtsfeststellung tuber die Ge-
meindegrenze geschoben wurden, wo
Scheidungsanwilte vor der Einfithrung
der generellen Kinderalimentenbevor-
schussung Muttern rieten, in den Nach-
barkanton zu ziehen.

Was bleibt ist die Tatsache, dass auf
dem Land soziale Nihe auch erheb-
lichen sozialen Druck bewirken kann,
auf legitime Leistungen und Anspriiche
zu verzichten, die anderswo langst un-
bestritten sind. Hier meine ich, liegt
eine der Aufgaben der Schweizerischen
Konferenz fiir Sozialhilfe, ihre Stimme
zu erheben, mit einem halbjihrlichen
Sozialreport beispielsweise, mit einem
Rating, denn kaum etwas erhoht im un-
serem forderalen System die Hand-
lungsbereitschaft mehr als der Ein-
druck, rickstandig zu sein.

Twan Rickenbacher,
Kommunikantionsberater
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