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ZeSo 5/2003

Schwerpunkt

Im Asylbereich auf wessen Kosten sparen?

Gemeinden und Stiadte begegnen Sparpaket mit Skepsis

Das Sparpaket des Bundes fiir den Asylbe-
reich soll fiir die Gemeinden und Stadte keine
negativen finanziellen Auswirkungen haben,
erkldren die Behorden. Diese beftirchien aber
eine Verlagerung der Kosten zu ihren Lasten.

Der Bundesrat hat entschieden, seinen
Finanzplan bis 2007 um jihrlich 1,6 Mil-
liarden Franken zu entlasten. Bundesra-
tin Ruth Metzler kiindigte ein Sparziel
von 60 bis 80 Millionen Franken im
Asylbereich an. Der Anspruch auf So-
zialhilfeleistungen des Bundes soll kiinf-
tig mit dem Eintritt der Rechtskraft des
Nichteintretensentscheides enden. Von
diesem Zeitpunkt an fallen diese Perso-
nen nicht mehr unter den Geltungsbe-
reich des Asylgesetzes, sondern werden
als illegal anwesende Auslinder und
Auslanderinnen behandelt.

Nach Ansicht der Bundesbehorden
sollten diese massiven Einsparungen im
Asylbereich keine finanziellen Auswir-
kungen fir die Gemeinden und Stadte
zur Folge haben. Sie glauben, dass die
Personen nach Eintritt der Rechtskraft
des Nichteintretensentscheides freiwil-
lig das Land verlassen oder allenfalls fir
einige Zeit untertauchen. In beiden Fal-
len wirden fir die Kommunen keine
Sozialhilfekosten entstehen.

Skepsis der Gemeinden und der Stidte

Die Gemeinden und die Stadte befiirch-
ten, dass dieses Sparpaket nur im Bud-
get des Asylbereichs auf Bundesebene
einen positiven Effekt auslost; sie rech-
nen aber mit grosser Wahrscheinlich-

keit mit einer Verlagerung der Kosten
auf die Kantone und Gemeinden. Das
Ziel von Asyl Suchenden ist es, in die
Schweiz einzureisen und hier tber eine
langere Zeit zu bleiben. Sie sind aus
Griinden fehlender Lebensperspektive
oder gezwungenermassen nach Europa
gereist. Sie werden durch den Umstand,
dass die Schweizerbehérden einen
Nichteintretensentscheid gefillt haben,
kaum veranlasst, das Land zu verlassen.
Vielmehr werden sie alles tun, um
weiterhin in der Schweiz zu bleiben.

Moégliche Szenarien und deren Folgen

— Bei sofortiger Ausreise: Personen mit ei-
nem Nichteintretensentscheid halten
sich von dem Tag an, an dem der
Nichteintretensentscheid vollzogen
werden kann, als mittellose Auslan-
der und Auslinderinnen ohne ge-
setzlichen Status in der Schweiz auf.
Sie konnen freiwillig ausreisen. In
diesen Fallen entstehen ausser Riick-
reisekosten, welche vom Bund vergi-
tet werden, keine Kosten fur die Ge-
meinden. Die Erfahrung zeigt, dass
nur wenige Personen in dieser Weise
ausreisen.

— Bei weiter dauerndem Aufenthalt: Perso-
nen, deren Herkunft oder Identitat
nicht feststeht, werden dagegen
weiterhin in der Schweiz bleiben und
bei den Gemeinden und den Stidten
um Sozialhilfe nachsuchen. Nach
bundesgerichtlicher Rechtsprechung
sind die Kommunen verpflichtet, auf
Antrag einer auslindischen Person
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fir einen menschenwurdigen Le-
bensunterhalt aufzukommen. Dies ist
unabhangig davon, ob ihr Aufenthalt
legal oder illegal ist. Dieser Grund-
satz hat in der Schweiz, anders als in
anderen europaischen Landern, eine
verfassungsmassige Verankerung.

Solange die betreffenden Personen in
der Schweiz bleiben und nicht in ihr
Heimatland zurtickgefiithrt werden wol-
len, werden sie ihre Identitit nicht
preisgeben. Damit kann aber auch nicht
tberprift werden, ob sie bereits bei an-
deren Gemeinden um Nothilfe nachge-
sucht haben. Ein solches System fordert
Mehrfachzahlungen von Sozialleistun-
gen. Im weiteren unterscheidet es sich
von Kanton zu Kanton, ob diese Perso-
nen nach SKOS-Richtlinien oder nach
anderen Grundsdtzen unterstutzt wer-
den. Je nach der Hohe der Unterstit-
zung kann es sich deshalb sogar lohnen,
einen Nichteintretensentscheid bei den
Bundesbehorden zu erwirken. Da sich
diese Personen mit grosser Wahrschein-
lichkeit in grosseren Stadten und Agglo-
merationsgemeinden aufhalten, neh-
men hier die sozialen Spannungen zu.
— Beim Untertauchen: Eine dritte Va-
riante ist, dass solche Personen unter-
tauchen, in der Illegalitit leben und
sich mit Schwarzarbeit oder sonstigen
Tiétigkeiten durchschlagen. Dadurch
wird die Zahl der Sans Papiers in der
Schweiz weiter ansteigen. Dieser Um-
stand konnte kurz- und mittelfristig
die Schweizer Sozialpolitik vermehrt
belasten. Die sozialen und finanziel-
len Folgen einer solchen Politik sind
nicht absehbar.
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Losungsansatz ohne Kostenverlagerung

Sparen wollen auch die Gemeinden
und Stadte. Sie wehren sich aber gegen
eine reine Kostenverlagerung. Nur
wenn es dem Bund zusammen mit den
Kantonen und Gemeinden gelingt, die
ausreisepflichtigen Personen tatsachlich
zum Verlassen der Schweiz zu veranlas-
sen, kann das ehrgeizige Sparziel er-
reicht werden. Zu diesem Zweck miisste
der Vorschlag des Bundes weiter ent-
wickelt werden. Zunachst muss die Ge-
samtverantwortung fiir Personen mit
einem rechtskraftigen Nichteintretens-
entscheid bis zum Zeitpunkt der Aus-
reise oder der Regelung des Aufenthal-
tes beim Bund bleiben. Nur so kann
eine einheitliche Unterstitzungspraxis
garantiert und die Vollzugszustandigkeit
eines Kantons festgestellt werden. Die
Kantone fithren ausserdem offene An-
laufstellen, in denen Nothilfe gewihrt
und Ausreiseberatung geleistet wird,
dies im Gegensatz zu den Gemeinden
und Stadten. Mit dieser klaren Zustin-
digkeitsordnung soll der Vollzugswille
der Kantone und die Vollzugsunterstit-
zung des Bundes gestarkt werden. Eine
solche Losung verhindert zudem den
Sozialtourismus und entlastet Stadte
und Gemeinden von einer Aufgabe,
welche primir eine polizeiliche ist. Die-
ser Losungsansatz tragt schliesslich dazu
bei, dass der Ausreisewille der betreffen-
den Personen gefordert wird und die
Schweiz als Land erscheint, welches Pro-
bleme nicht auf Nachbarstaaten verla-
gert, sondern einen Beitrag zur kontrol-
lierten Migration leistet.

Maria Luisa Ziircher, Fiirsprecherin
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