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ZeSo 5/2003

Gesetzesentwiirfe fiir Sparmassnahmen im Asylwesen

Zur Nationalen Asylkonferenz am 4. April in Bern

Die Nationale Asylkonferenz in Bern hat die
Vorschlage zu den Entlastungsmassnahmen
im Asylbereich diskutiert. Neu sollen Asyl Su-
chende, auf deren Gesuch nicht eingetreten
wurde, keine Sozialhilfe mehr erhalten. Sie
sollen selbststandig die Schweiz verlassen und
damit grossere Einsparungen ermoglichen.

Durch die Einfithrung von Entlastungs-
massnahmen sollen im Asylbereich Ein-
sparungen ermoglicht werden. Die
Schuldenbremse des Bundes hat zu
Budgetkiirzungen gefiihrt. Am 29. Ja-
nuar 2003 hat der Bundesrat beschlos-
sen, dass im EJPD bis zum Jahr 2006
mindestens 140 Millionen Franken ge-
spart werden mussen. Dies hat beim
Bundesamt far Fluchtlinge fir 2004
Karzungen von 15 Millionen Franken
zur Folge. Eine lineare Senkung der
Unterstiitzungspauschale ftr alle Asyl
Suchenden sowie vorlaufig Aufgenom-
menen ware hierbei moglich. Diese Lo-
sung halt der Bund aber fiir nicht sinn-
voll, da sie undifferenziert ist und die
Kantone zusitzlich belasten wiirde.

Auf Asylgesuche nicht eintreten

Als zusitzlichen Nichteintretensgrund
legt Art. 32 Abs. 2 Bst. f (neu) fest, dass
auf Gesuche von Personen, deren Ge-
such in einem Staat der Europaischen
Union oder des Europaischen Wirt-
schaftsraums abgelehnt wurde, nicht
mehr eingetreten wird. Ausnahmen
waren allein neue Ereignisse, die eine
Gewahrung des Fluchtlingsstatuses be-
grinden.
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Nach Art. 27 Abs. 4 (neu) sollen Per-
sonen, deren Asylgesuch in der Emp-
fangsstelle abgelehnt wurde, nicht mehr
den Kantonen zugewiesen werden. Zu-
gewiesen werden dagegen solche, bei de-
nen nicht innerhalb der angemessenen
Frist ab Einreichung des Gesuchs ein
Beschwerdeentscheid vorliegt. Ausser-
dem solche, die wegen eines Vergehens
oder Verbrechens, das sie in der Schweiz
begangen haben, verfolgt werden oder
die verurteilt wurden. Auch werden Per-
sonen, deren Vollzug der Wegweisung
absehbar ist, den Kantonen zugeteilt.

Die Beschwerdefrist bei Nichteintre-
tensentscheiden wird neu (Art. 108a)
auf funf Arbeitstage festgelegt. Bei An-
ordnung des sofortigen Vollzugs der
Wegweisung nach Art. 23 Abs. 2 oder
Art. 42 Abs. 3 kann die betroffene
Person innerhalb von 24 Stunden bei
der Rekurskommission ein Gesuch um
Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung einreichen.

Neu sind laut Entwurf im ANAG
Art. 13f Auslander verpflichtet, «zutref-
fende und vollstindige Angaben» ber
wichtige Tatsachen, die ihren Aufent-
halt regeln, zu machen. Ausserdem
mussen sie Ausweispapiere beschaffen
und die Behorden bei deren Beschaf-
fung unterstutzen.

«Personen mit einem offensichtlich
unbegrindeten Asylgesuch oder Perso-
nen, die sich missbrauchlich verhalten
und auf deren Asylgesuch gemass den
Artikeln 32, 33 und 34 AsaylG» nicht
eingetreten wurde, sollen keine Sozial-
leistungen mehr gewahrt werden, wird
in der Botschaft zu den neuen Spar-
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massnahmen erklart. Die Abgewiesenen
galten als «auslindische Personen mit
unbefugtem Aufenthalt». Damit wolle
man auch die Glaubwtirdigkeit des Asyl-
wesens erhohen. Weiter gehe es darum,
das Sozialhilfesystem zu entlasten.

Der Bund konne den Kantonen Pau-
schalbeitrage fiir die betreffenden Per-
sonen ausrichten als Entschadigung fir
die Nothilfe und den Vollzug der Weg-
weisung. Diese muss aber nach langs-
tens neun Monaten erfolgen.

2002 hat die Quote der Nichteintre-
tensentscheide 25 Prozent erreicht. Dies
habe aber im Bereich der Sozialhilfe
keine Auswirkungen gehabt, so die Bot-
schaft. Neu wolle man diesen Personen-
kreis zum unverzuglichen Verlassen der
Schweiz anhalten. Durch die Streichung
der Sozialhilfe seien sie nach einem
rechtskraftigen Nichteintretensent-
scheid selbst fur ihre Ausreise oder ih-
ren illegalen Aufenthalt verantwortlich.

pd/cefa

Mehr Konsequenz und weniger Sozialhilfe im Asylbereich

Keine Sozialhilfe mehr fiir Asyl Suchende mit einem rechtskriftigen

Nichteintretensentscheid

Die im Rahmen des Entlastungsprogramms
des Bundesrates unumganglichen Sparmass-
nahmen sollen im Asylbereich gezielt durchge-
fiihrt werden. Dies wurde an der Nationalen
Asylkonferenz vom 4. April in Bern disku-
tiert. Asyl Suchenden, auf deren Gesuch nicht
eingetreten wurde, steht dann laut Vorschlag
des EJPD keine Sozialhilfe mehr zu. Beatrice
Reusser, Stellvertretende Chefin des Direk-
tionsbereichs Finanzen wund Soziales 1m
Bundesamt fiir Fliichtlinge (BIF), erlautert
die Konsequenzen der neuen Massnahme.

Asyl Suchende mit einem rechtskréftigen Nicht-
eintretensentscheid  sollen keine Sozialhilfe
mehr erhalten. So will es der Vorschlag des
Bundesrats zu den Entlastungsmassnahmen
im Asylbereich. Welche Konsequenzen wnirde er
nach Threr Einschatzung in der Praxis haben?

Pro Jahr werden in der Schweiz etwa
6000 Nichteintretensbescheide getrof-
fen. Neu sollen diese Personen keine
Sozialhilfe mehr beanspruchen koén-
nen, mit Ausnahme des verfassungsmas-
sig garantierten Existenzminimums bei
Bedarf, und sie mussten die Schweiz un-

verziiglich verlassen. Anderenfalls gel-
ten sie wie bisher als illegal anwesende
AuslanderInnen.

Heute verlassen pro Jahr rund 10 000
Personen unkontrolliert die Schweiz und
immer haufiger tauchen sie wihrend des
Verfahrens unter. Im Jahr 2002 betraf dies
etwa 4000 Personen. Wir gehen davon
aus, dass ein Teil dieser Menschen die
Schweiz relativ schnell verlasst. Was mit
der Einfithrung der neuen Massnahmen
geschehen wirde, wissen wir nicht. Klar
ist: Wer unter diesen Umstanden um So-
zialhilfe bittet, muss aus der Illegalitat auf-
tauchen. Heute leben etwa 100 000 bis
200 000 Sans Papiers in der Schweiz, wel-
che nur selten diesen Schritt tun.

Da im Moment alle Beteiligten weit-
gehend auf Vermutungen angewiesen
sind, ist ein Moratorium zur Beobach-
tung der Auswirkungen der Massnah-
men unerlasslich.

Gibt es Lander, die tiber ein dhnliches Gesetz
verfiigen ? Welche Erfahrungen hat man dort
mit der Praxis?
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