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Berichte

Migration und die Schweiz

Zum Abschluss des Nationalfondsprogramms 39

Zwar warten die Untersuchungen des Natio-
nalen Forschungsprogramms 39 zum Thema
«Magration und interkulturelle Beziehungen»
nicht mit sensationellen Frgebnissen auf.
Doch einzelne Resultate sind fiir die Sozial-
hilfe durchaus wichtig: SKOS-Président Wal-
ter Schmid skizziert und kommentiert im fol-
genden Artikel zwei sich abzeichnende Trends
im «Langzeitgeschehen» Migration.

Nicht jedes Programm des Natonal-
fonds stosst auf grosses offentliches
Interesse: Dass es beim Programm mit
der Nummer 39 anders sein wurde, war
anzunehmen. Mit dem Thema «Migra-
tion und interkulturelle Beziechungen»
wurde ein Problemkreis erforscht, der
Politik und Praxis seit Jahren beschaf-
tigt. Dabei glauben wir, wenn es um Aus-
linderfragen geht, alles schon zu wis-
sen: Wir kennen die Leute, die zu uns
kommen, die Probleme, die sie verursa-
chen, und wir wissen, dass wir ohne die
AuslanderInnen gar nicht auskommen
wirden. Man stelle sich einmal einen
Streiktag vor, an dem keine Auslander-
innen, keine Auslinder zur Arbeit gin-
gen! Busse, Trams und Zige wurden
uns nicht zur Arbeit bringen. Es gabe
kaum etwas einzukaufen, weil die Laden
vielerorts gar nicht ge6ffnet und jeden-
falls die Kassen verschlossen wiren. Die
Spitaler mussten geraumt werden und
so weiter. Das alles wissen wir.

Langfristige Trends

Das Forschungsprogramm 39 hat denn
auch keine Sensationen zu Tage gefor-

dert, aber es zeigt uns mit seinen 28
Untersuchungen langfristige Trends auf,
die fir uns wichtig sind. Meistens wird in
der Migrationspolitik kurzfristig argu-
mentiert. Selten hat man die grossen
Zeitraume im Auge. In der Regel werden
fir alle Probleme Sofortmassnahmen ge-
fordert, und alles ist dringlich. Dabei ist
gerade das Migrationsgeschehen ausge-
sprochenes Langzeitgeschehen. Ob Inte-
grationsmassnahmen erfolglos waren
oder etwas gebracht haben, ldsst sich erst
nach Jahren beurteilen. Die Anpassungs-
prozesse an das Gastland dauern lange,
oft iiber Generationen. Dafiir schirfen
die vorliegenden Forschungsergebnisse
den Blick, weil sie die Migrationspolitik
in ihrer Entwicklung tiber mehrere Jahr-
zehnte aufzeigen.

Was also lasst sich aus den Resultaten
far die Sozialhilfe gewinnen? Eine der
Untersuchungen  befasst sich  mit
«Losungsansatzen fir den Umgang mit
sozialen Problemen von Auslindern und
Auslanderinnen in der Schweiz». Ich
halte sie nicht fur die Gelungenste, auch
wenn die eine oder andere Anregung
durchaus bedenkenswert ist.

Wichtig scheinen mir zwei generelle
Trends, die aus verschiedenen Untersu-
chungen hervorgehen:

¢ Kulturelle Gettos: Zwischen 1990 und
dem Jahr 2000 hat sich die raumliche
Segregation in den Schweizer Stadten
verstarkt. Das heisst: Die verschiedenen
Bevolkerungsgruppen leben zuneh-
mend getrennt voneinander in unter-
schiedlichen Vierteln. Die nationale
und kulturelle Zugehorigkeit zu einer
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Volksgruppe entwickelt sich dabei zum
wichtigsten Kriterium fiir die ungleiche
Verteilung der EinwohnerInnen. Die
kulturelle Herkunft ist also wichtiger als
die soziale Stellung. Wir kennen zwar
noch keine eigentlichen Gettos, wie die
grossen europaischen Metropolen, aber
der Trend geht in diese Richtung. Dabei
stellt sich heraus, dass diese Entwick-
lung in der Deutschschweiz ausgeprag-
ter ist als etwa in Genf, der Stadt mit
dem hochsten Anteil an AuslinderIn-
nen. Liegt darin vielleicht ein Grund da-
fir, dass in der Romandie die Diskus-
sion um die Auslinderpolitik weniger
virulent verlauft als in der Deutsch-
schweiz?

Wichtige Frage: Bildung

Jedenfalls ist klar, wo der Hebel anzuset-
zen ist: Die anstehenden Probleme
lassen sich nicht einfach mit sozialen
Massnahmen angehen. Fir eine inter-
kulturelle Politik im stadtischen Raum
braucht es mehr. Es braucht eine Stadt-
entwicklungspolitik, welche die einhei-
mische und die zugewanderte Bevolke-
rung mit einschliesst, die offentlichen
Amter ebenso wie die Immobilienbesit-
zer, die verschiedenen interessierten
kulturellen Gruppen sowie die sozialen
Schichten und Alterskategorien. In eini-
gen Stadten sind in dieser Richtung be-
reits wichtige Anlaufe unternommen
worden.

® Segregation am Arbeitsplatz: Zuneh-
mende Segregation lasst sich nicht nur
im Lebensraum feststellen, sondern
auch am Arbeitsplatz. Wihrend die «al-
ten», sideuropaischen Zuwanderer der
Gastarbeiterzeit in der Schweiz heute re-
lativ gut etabliert sind, werden die
«neuen» Emigrantlnnen, etwa aus Ex-
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Jugoslawien, Asien oder Afrika, un-
gleich starker ausgegrenzt. Dies wird
deutlich sichtbar beim Lohn, wo auch
dann noch eine Diskriminierung be-
steht, wenn man alle Faktoren wie Aus-
bildung, Erfahrung und so weiter be-
rucksichtigt und in Abzug bringt. Waren
friher die GastarbeiterInnen die Kon-
junkturpuffer, so nehmen heute die
Asylsuchenden diese Rolle ein. Auch
stellt man fest, dass die Aufstiegsmog-
lichkeiten der jeweils ersten Generation
von Zuwanderern sehr gering ist. Sie
lasst sich ebenfalls nicht nur mit unge-
nugender Ausbildung oder Erfahrung
erklaren.

Da zwischen Bildung und wirtschaft-
licher Integration ein enger Zusammen-
hang besteht, erstaunt es nicht, dass die
Nachkommen von eingewanderten
Frauen und Maiannern, die hier zur
Schule gegangen sind, weniger von be-
ruflicher Segregation betroffen sind. Sie
finden Zugang zu den allermeisten Be-
rufsgruppen und fiihlen sich nicht be-
sonders benachteiligt. Grosse Bedeu-
tung kommt in der zweiten Generation
dem Vorschulalter zu. Hier spielen sich
wichtige Entwicklungsschritte ab, die
fiir den spateren Erfolg in der Schule
eine Schlisselrolle spielen. Investitio-
nen in Horte und Krippen sind fir diese
Kinder wichtig, die sonst keine Moglich-
keit haben, Kinder des Herkunftslandes
kennen zu lernen.

Kleiner Schritt von der Ab- zur
Ausgrenzung

Uber die Jahrzehnte verandert sich na-
tirlich nicht nur die Zuwanderung, son-
dern auch unser Land selber. Heute ist
die Schweiz offener als vor vierzig Jah-
ren. Die Integration wird als wichtige
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Aufgabe anerkannt. Auch die erleich-
terte Einbtlirgerung ist moglicherweise
ein mehrheitsfihiges Thema.

Hier ansissige Auslanderinnen und
Auslander sollen weniger Restriktionen
ausgesetzt sein und etwa den Arbeitge-
ber oder den Wohnort ohne biirokra-
tische Hurden wechseln konnen. Fir
die Mehrzahl der Auslinderinnen und
Ausliander bringen zudem die bilatera-
len Vertrage eine Gleichstellung mit
Schweizerinnen und Schweizern, also
eine totale Liberalisierung.

Im Gegenzug aber wird die Abgren-
zung gegeniiber Migrantlnnen von

ausserhalb der Européischen Union mit
eingeschranktem  Bleiberecht  ver-
scharft. Von der Abgrenzung fuhrt ein
kurzer Weg zur Ausgrenzung. Die Le-
benslage dieser Zugewanderten wird
eher schwieriger. In der Sozialhilfe darf-
ten wir mit den entsprechenden sozia-
len Folgen zu rechnen haben.

Walter Schmid, Préasident der SKOS

Der Schlussbericht des NFP 39 ist unter dem
Titel «Migration und die Schweiz», Seismo
Verlag ~ Ziirich, ISBN  3-908239-92-3;
www.seismoverlag. ch erhaltlich.

Preis ca. CHF 65.—.

Aus Bundespolitik und Sozialversicherung

Migrationsfamilien: Mit der Publikation
«Familien und Migration» macht die
Eidgenossische Koordinationskommis-
sion far Familienfragen (EKFF) auf-
merksam auf die vielfiltigen Leistungen
der Migrationsfamilien (vgl. Rezension
Seite 55). Aufgrund ihrer Erkenntnisse
ersucht die EKFF die Bundesbehdrden
unter anderem um eine aktive Informa-
tionspolitik: Diese soll die Vielfalt der
Lebenslagen der Migrationsfamilien
deutlich machen und deren grosse Inte-
grationsleistungen hervorheben und so
zu einem besseren Verstindnis zwischen
In- und AuslanderInnen beitragen. Der
Forschung empfiehlt die EKFF, der
Rolle der Familien im Migrationspro-

zess eine grossere Beachtung zu schen-
ken. Beziiglich der vom Bund gewihr-
ten Finanzhilfen zur Foérderung und
Unterstutzung von Integrationsprojek-
ten wanscht die Kommission, dass mit
diesen Geldern auch bestehende Akti-
vitaten von Migrantlnnen-Organisatio-
nen unterstutzt werden und inskiinftige
Integrationsprojekten vermehrt die
Ressourcen der Migrationsfamilien nut-
zen. Weiter wird angeregt, die Leistun-
gen der offentlichen Dienste daraufhin
zu Uberprifen, ob sie den Bedirfnissen
der Migrantlnnen entsprechend der
spezifischen Lebensphasen geniigend
Rechnung tragen.

pd Bundesdmter/gem
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