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Berichte

demnichst fertig erarbeiteten Familien-
leithild den Regierungen von Ob- und
Nidwalden «ein Gesamtpaket von Mass-
nahmen fir die zukiinftige Familienpoli-
tik» zu unterbreiten. Und zur Bedeu-
tung der Studie sagte Odermatt: «Ich
betrachte die Studie nicht als eine Best-
sellerliste der Kantone. Sie liefert uns
statistische Vergleiche und zeigt die Wir-
kung verschiedener Massnahmen auf.»
Freuen kann man sich im Wallis — was
offensichtlich unerwartet kommt,
schreibt doch der Walliser Bote: «In der
Studie tuber das Armutsrisiko in der
Schweiz schneidet das Wallis tberra-
schend gut ab», offenbar sei das Armuts-
risiko hier «am kleinsten». Laut Studie
verbleiben einer alleinerziehenden, voll
erwerbstatigen Frau 90 Prozent oder
36’270 Franken ihres Einkommens von
Jahrlich 40’000 Franken, in Stans dage-
gen bloss 15’000 Franken. Der Kanton
Wallis sei mit der finanziellen Entlastung
kleiner Einkommen auf dem richtigen
Weg, zitiert die Zeitung Staatsrat Tho-
mas Burgener, der festhalt: «Das Resultat
ist kein Zufall. Man sollte aber trotz al-
lem nicht vergessen, dass die durch die
Studie erfassten Personen oder Familien

uber sehr kleine Einkommen, verfiigen,
auch wenn ihnen im interkantonalen
Vergleich mehr bleibt als anderswo. Es
gibt keinen Grund, im Bereich der Ein-
kommenskategorien bei den Sozialleis-
tungen Abstriche zu machen.»

«Il ne faut pas réver», warnt La Liberté
troz der Eindeutigkeit der Resultate.
Diese wiirden nicht nullkomma plotzlich
eine andere Politk bewirken, dort, wo
diese notig ware. Das Verdienst der Studie
sel es, «de permettre aux cantons de se si-
tuer les uns par rapport aux autres, de faire
un examen critique de leur propre situa-
tion.» Also doch eine Art Bestsellerliste.

Als Einziger gibt der Kolumnist von Le
Temps, Beat Kappeler, die Kritik an die Ab-
senderin zurtick und macht die SKOS mit-
verantwortlich fiir die angeprangerten
Resultate: «Les experts demandent donc
une harmonisation fédérale, ce qui aug-
menterait leur autorité. Or, ce sont préci-
sement les baremes d’aide établis par cette
Conférence de I'assistance sociale qui di-
minuent I'aide presque franc par franc en
fonction des revenus que les «lients: des
services sociaux gagnent — ils n’ont donc
aucun intérét matériel a travailler.»

Zusammenstellung gem

Existenzsicherung im Foderalismus

Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen
und -direktoren (SODK), Staatsritin Ruth Liithi'

Die Studie der Schweizerischen Konfe-
renz fir Sozialhilfe (SKOS), an der sich
unsere Konferenz ebenfalls beteiligt
hat, stellt eine wertvolle Grundlage fiir
die Sozialpolitik der Kantone dar. Der

Entscheid, anstelle einer empirisch/re-
prasentativen Untersuchung einige Mo-
dellsituationen zu schaffen, diese in die
Kantonshauptstidte einzubetten und
dann die Ergebnisse zu vergleichen,

Staatsritin und SODK-Prisidentin Ruth Liithi prasentierte die Stellungnahme der SODK an der Pres-
sekonferenz der SKOS in Bern vom 13. Februar 2003 zum Thema «Existenzsicherung im Foderalismus».
Vgl. dazu Doppelnummer ZeSo Januar/Februar 2003.
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scheint mir richtig. Damit hat man ei-
nen unverhaltnismassigen Aufwand und
die Gefahr der Scheingenauigkeit, die
bei einer empirischen Studie in diesem
vielschichtigen Bereich zu erwarten wa-
ren, vermieden.

Von besonderem Interesse ist die Me-
thode der Sensitivititsanalyse, welche
aufzeigt, wie sich eine Einkommensver-
besserung respektive -verschlechterung
bei sonst gleich bleibenden Verhiltnis-
sen auswirkt. Sie gibt Hinweise darauf,
ob das Zusammenwirken der Leistungs-
systeme in einem Kanton Anreiz zu Ar-
beitsleistungen schafft. Bei allen Ein-
schrankungen und bei aller Vorsicht
gegeniiber Schlussfolgerungen ist so
eine Arbeit entstanden, die den Kosten-
Nutzen-Anforderungen vollauf genugt.
Sie zeigt klar auf, wo es den Hebel anzu-
setzen gilt.

Der Foderalismus hat auch in der So-
zialpolitik unbestrittene Vorteile. Er ist
burgernah und die Burgerinnen und
Biirger konnen in einem jeden Kanton
beziehungsweise in jeder Gemeinde
meist ziemlich weitgehend tber die Aus-
gestaltung des sozialen Netzes in ihrer
Umgebung entscheiden, tber ihr Al-
tersheim, die Jugendeinrichtungen, all-
fallige Zusatzleistungen und vieles
mehr. Dies bringt es allerdings mit sich,
dass das Sozialwesen von Kanton zu
Kanton sehr verschiedenartig ausgestal-
tet werden kann. Dies, obwohl sich
heute jeder Kanton, der in diesem Be-
reich eine neue Gesetzgebung erarbei-
tet, bei andern Standen umsieht, aus de-
ren Erfahrung lernt und versucht, etwas
noch Besseres zu schaffen.

Die Nachteile, die die kantonalen und
kommunalen Zustindigkeiten auf der
andern Seite aufweisen konnen, kom-
men in der vorliegenden Studie prag-
nant zum Ausdruck. Die Studie zeigt die

38

Spur auf, wo fiir die Kantone Handlungs-
bedarf liegt. So mussten die verschiede-
nen Leistungen derart aufeinander abge-
stimmt werden, dass durchwegs Anreize
zur Erhohung der Arbeitsleistung beste-
hen. Es dirfte nicht vorkommen, dass
das verfiigbare Einkommen bei einer er-
hohten Eigenleistung sinkt.

In einer Gesamtbetrachtung der so-
zialen Leistungen wird man feststellen,
dass geringe Leistungen eines Kantons
auf einem Gebiet in der Regel durch
bessere Angebote auf einem andern
ausgeglichen werden. Dies ist aber nicht
durchwegs der Fall. Vor allem aber gibt
es Sprungstellen im verfigbaren Ein-
kommen, die davon herrihren, dass
mehr oder weniger absolute Einkom-
mensschwellen als Voraussetzung fir
die Gewahrung einer Leistung beste-
hen. Wenn diese Schwellen tiberschrit-
ten werden, fallt das Recht auf die Leis-
tung manchmal ganzlich weg oder
deren Riickgang ist erheblich. Uberla-
gern sich gar zwei oder mehrere solcher
Leistungsbereiche (zum Beispiel Ruck-
gang der Pramienverbilligung, Riick-
gang der Mietzinszuschiisse und Anstieg
der Einkommens-Steuern bei einer Er-
héhung des Lohnes), dann kann dies zu
einer deutlichen Verminderung des ver-
fiugbaren Einkommens fithren, was der
Arbeitsintegration schadet.

Ich kann aus meiner eigenen An-
schauung sagen, dass die Kantone den
sozialen Bereich im Allgemeinen nicht
vernachlassigen. Die Aufwendungen fiir
die soziale Wohlfahrt sind im Gegenteil
bedeutend. Im Folgenden seien einige
Zahlen aus der Finanzstatistik 2001
der Eidgenossischen Finanzverwaltung
wiedergegeben. Dabei werden die An-
teile, welche die nachstehend aufge-
fahrten Kantone am Total ihrer Ausga-
ben entrichten, in Prozenten gemessen.
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Kanton Aufwand soziale Wohlfahrt In Prozenten des Gesamtaufwandes
(in Mio. Fr.) des Kantons |

BE 1442 19,87

FR 338 16,67
NW 43 16

ow 30 13,45

Tl 600 25,24

VD 1'343 22,39

ZH 1676 16,76

Unter «Soziale Wohlfahrt» werden da-
bei die Aufwendungen fur die So-
zialversicherungen (inklusive EL und
Préimienverbilligungen), den Jugend-
schutz, die Invaliditit, den sozialen
Wohnungsbau, die Altersheime, die
Sozialhilfe (inklusive kantonale Bedarfs-
leistungen) und die Hilfsaktionen ge-
zahlt.

Diese Zahlen der Finanzstatistik (vgl.
Tabelle oben) sind mit verschiedenen
Fragezeichen behaftet und waren im
Einzelnen zu diskutieren. Sie zeigen
aber die Grissenordnung auf, mit welcher
sich die Kantone im Sozialen engagie-
ren. Und diese ist beachtlich.

Die Studie zeigt nun Folgendes:
Nicht der Betrag, den die Kantone fur
die Sozialpolitik ausgeben, ist in erster
Linie zu niedrig. Es geht vielmehr da-
rum, diesen Betrag optimal einzusetzen
und insbesondere die Abstimmung der
Leistungen zu verbessern. Die von den
Autoren der Studie aufgeworfene Frage
«Braucht es ein Bundes-Rahmengesetz
zur Existenzsicherung?» ist durchaus zu
diskutieren. Ob ein solches Gesetz allein
die aufgeworfenen Probleme losen
wiirde, ist jedoch fraglich. In erster Li-
nie muss erreicht werden, dass mit Hilfe
der Entlohnung und des vorhandenen
Biindels an Sozialleistungen das soziale
Existenzminimum erreicht wird.

Wo ist der Hebel anzusetzen? Ich sehe
die folgenden drei Stossrichtungen:

1. Die Kantone sollten im Zuge von
Reorganisationen die Zusammenset-
zung der Sozialdepartemente neu pru-
fen. Alle sozial direkt wirksamen Mass-
nahmen sollten moglichst unter einem
Dach vereinigt werden.

2. Die interinstitutionelle Zusammenar-
beit sollte bereits bei der Revision oder
der Schaffung neuer Erlasse ansetzen.
Dabei wiren die einschligigen Gesetze
auf das Zusammenspiel hin zu uberpru-
fen. Allenfalls vorhandene negative An-
reize waren durch positive zu ersetzen.

3. Der interkantonalen Zusammenarbeit
ist die notige Aufmerksamkeit zu schen-
ken. Hier gibt es auch im Sozialbereich
wichtige Instrumente, wie die Richtlinien
zur Sozialhilfe der SKOS, die interkanto-
nale Zusammenarbeit fir soziale Einrich-
tungen (Beitrittsverfahren bei den Kanto-
nen) der SODK und andere, die stetig
weiter zu entwickeln sind. Auch die im
Rahmen der Tripartiten Agglomerations-
konferenz durch unsere Konferenz zu er-
arbeitende Studie Uber erginzende Be-
darfsleistungen fiir einkommensschwache
Familien gehort in diesen Bereich der ho-
rizontalen und vertikalen konfoderalen
Zusammenarbeit.

Ruth Liithi, Prasidentin SODK
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