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Strukturelle Armutsrisiken beheben

«Ein neues soziales Entschadigungssystem»
stellt Erwin Carigiet in seinem neusten Buch
vor. Er zeigl damit auf, wie das gegeniiber
strukturellen Armutsristken unzureichende
System der Sozialen Sicherheit funktioniert
und wie es zu verandern ist.

Unsere Arbeits- und Familienwelten ha-
ben sich in den letzten Jahren massiv
verandert. Die Wirtschaftsentwicklung
hat einigen mehr Wohlstand, eine wach-
sende Anzahl von Menschen aber in fi-
nanziell und sozial prekare Verhaltnisse
gebracht. Es zeichnet sich, so Carigiet,
ein Trend zu «einer Gesellschaft mit
zwei Geschwindigkeiten» ab, der dazu
fithrt, dass in der heutigen Gesellschaft
immer mehr strukturelle Armutsrisiken
auszumachen sind. Immer mehr Men-
schen leben in einer permanenten Ar-
mutsgefahrdung.

Eine Studie zum Anteil der «Working
Poor» in der Schweiz zeigte vor kurzem
auf, dass 7,5 Prozent der Erwerbstatigen
ihren Lebensunterhalt durch ihre Ar-
beit nicht mehr selbstandig erwirtschaf-
ten. Von diesem Phianomen sind in der
Schweiz letztlich 535 000 Personen be-
troffen. Diese Zahlen {iberraschen;
noch tiberraschender aber ist der Hin-
weis, dass knapp 30 Prozent der Bevol-
kerung als armutsgefahrdet betrachtet
werden mussen, da sie unter die Ar-
mutsgrenze fallen, wenn auch nur ein
geringer Teil ihres Erwerbseinkommens
wegfillt. Diese Zahlen dokumentieren
die handfeste Bedeutung der Armutsge-
fihrdung ganzer Gesellschaftsschichten
und machen auch plausibel, wieso das
Unsicherheitspotential in unserer Ge-
sellschaft hoch ist.

Sicherheit gegeniiber Wechselfillen
des Lebens

Angesichts dieser Entwicklung fragt sich
Erwin Carigiet in seiner lesenswerten
Studie, wie das System der Sozialversi-
cherungen heute beschaffen ist und wie
es zu verandern ist, um diese strukturel-
len Probleme zu beheben. Dabei steht
bei ihm die «Schaffung neuer sozialer
Entschadigungssysteme» analog zu den
bestehenden Ergianzungsleistungen im
Vordergrund. Das Ziel seines Vorschla-
ges ist die Entlastung der Sozialhilfe.
Die Sozialhilfe hat in den letzten Jahren
immer mehr Aufgaben tibernehmen
und immer mehr Menschen mit struk-
turellen Armutsrisiken finanziell unter-
stutzen missen. Diese Entwicklung ist
politisch problematisch und liuft der ei-
gentlichen Aufgabe der Sozialhilfe ent-
gegen. Es gilt die soziale Sicherheit fiir
alle wieder herzustellen, denn die Aus-
grenzung von gewissen Gruppen in un-
serer  Gesellschaft widerspricht dem
grundlegenden Wert der Gleichheit.
«Es geht in erster Linie um die Gewahr-
leistung von Sicherheit gegentiber den
Wechselfillen des Lebens. Weitere Ziele
des Sozialstaates sind die Hebung und
moglichst gleichmissige Ausbreitung
des Wohlstandes. Dabei geht es um Teil-
habe moglichst vieler Menschen daran.
Dies entspricht dem Grundpostulat
nach  gesellschaftlicher  Gleichheit.»
(Carigiet, 44)

Eine Gesellschaft, die auf Sicherheit,
Gleichheit und Freiheit Wert legt, muss
daftiir sorgen, dass ihre Birgerinnen
und Burger am gesellschaftlichen Le-
ben partizipieren kénnen und nicht
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ausgeschlossen werden. Insofern ist
soziale Sicherheit nicht nur als Ge-
wahrleistung des Existenzminimums zu
verstehen, sondern meint auch die
Chancengleichheit und den sozialen
Ausgleich. Nun besteht in der Schweiz
hinsichtlich der Sozialversicherung eine
ausserst heterogene Situation. Es liegt
keine einheitliche Grundkonzeption
vor. Carigiet umreisst diese unbefrie-
digende Situation und macht auch
deutlich, dass viele der gegenwartig dis-
kutierten Modelle, die strukturellen Ar-
mutsrisiken zu beheben, zu stark vom
Sozialhilfegedanken gepragt sind. Viele
dieser Modelle gehen aus vom Gedan-
ken der Linderung der Not und nicht
von jenem der Chancengleichheit und
der Staatsburgerversorgung.

In diesen Kontext stellt Carigiet sein
Modell der sozialen Entschadigungs-
leistungen. Er versteht den Ausbau der
bestehenden Erganzungsleistungen als
eine «kollektive Schadensbegrenzungs-
strategie zur Bewaltigung kollektiver
Probleme ..., welche die Allgemeinheit
fir die Betroffenen — ganz anders als bei
den Sozialversicherungen — allein aus
Steuermittel zu finanzieren bereit ist.»
(Carigiet, S. 98f.) Die Erganzungsleis-
tungen sollen so ausgebaut werden, dass
die strukturellen Armutsrisiken durch
sie gelindert bzw. behoben werden kon-
nen. Dabei denkt er vor allem an eine
Ausweitung in Richtung Geburts-, Mut-
terschafts- und Familienbeihilfen und
in Richtung Arbeitslosenbeihilfen, und
zwar auf nationaler Ebene.

Im Hinblick auf die Erweiterung der
Ergianzungsleistungen flir Familien, die
ja auch auf nationaler Ebene diskutiert
werden, prasentiert und diskutiert Cari-
giet im Anhang einen Entwurf eines
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Bundesgesetzes Uber Erganzungsleis-
tungen fur Eltern.

Investition in Soziale Sicherheit
lohnt sich

Selbstverstandlich kostet ein solcher
Ausbau der sozialen Sicherheit etwas.
Gegen Skeptiker macht Carigiet gel-
tend, dass die Mehrbelastung sich letzt-
lich lohnt, da einerseits dadurch mehr
Burgerinnen und Burger an der Gesell-
schaft teilhaben konnen und anderer-
seits auch Kosten gespart werden. Die
soziale Unsicherheit ist namlich teuer,
wenn die Kosten fiir «zusatzliche Krimi-
nalitat, Krankheitskosten, ... Ausgren-
zung» (Carigiet, 236) etc. in Rechnung
gestellt werden. Diese indirekten Kosten
der sozialen Unsicherheit konnten
durch den Ausbau der sozialen Sicher-
heit massiv vermindert werden, weshalb
es sich lohnt, unser Sozialwesen weiter-
zuentwickeln. In letzter Konsequenz
geht es aber fiir Carigiet «um die Frage
der Grundwerte der sozialen Gerechtig-
keit, des Gleichheitsgebotes und des
Verlangens nach gesellschaftlicher Soli-
daritat.» (Carigiet, 237) Nimmt man
diese Grundwerte, die ja auch in den So-
zialzielen der Bundesverfassung formu-
liert werden, ernst, so mussen heute
neue Wege in der Sozialpolitik gegan-
gen werden. Der von Carigiet skizzierte
Weg ist dabei sicherlich einer der aus-
sichtsreichsten. Peter A. Schmid

Erwin Carigiet: Gesellschaftliche Solidaritqt.
Prinzipien, Perspektiven und Weiterentwick-
lungen der sozialen Sicherheit, Basel 2001,
286 Seiten, Fr. 97.—.



ZeSo 11/2002

Neue Bilcher + Medien

Webadressen fiir den Sozialbereich

Kinderschutz: Medienberichte tiber Ge-
walt an Kindern in allen Varianten er-
schiittern immer wieder die Offentlich-
keit. Das Recht der Kinder, korperlich
und seelisch unversehrt aufzuwachsen,
ist das zentrale Thema im neuen Inter-
netportal von Kinderschutz Schweiz, das
laufend ausgebaut wird. Informations-
plattform fiir Behorden, Lehrpersonen,
Sozialarbeitende, Eltern. Das Angebot:
Beratung, Dokumentation, Veranstal-
tungen, Projekte: www.kinderschutz.ch
oder www.ecpat.ch

NFA - die offizielle Site: Die Neugestal-
tung des Finanzausgleichs (NFA), derin
der letzten Session den Stinderat be-
schiftigt hat, ist ein Dauerbrenner. Wer
wusste auf Anhieb genau Bescheid tiber
die Ziele und Instrumente des NFA
oder tiber den Stand der Umsetzung?
Uberblick tiber das komplexe Thema,
Broschiiren oder weiterfiihrende Links
finden Interessierte auf der NFA-Site

terra cognita: Welche Kultur?

Die Eidgcm")ssischc Auslanderkommis-
sion (EKA) hat soeben die erste Num-
mer der neuen Zeitschrift «terra cog-
nita» herausgegeben. Das Heft geht der
Frage nach: «Welche Kultur?» Kultur, ein
Begriff, zu dem sich schier alles asso-
ziieren lisst. Auch innerhalb des defi-
nierten Wirkungsfeldes der EKA, Inte-
gration und Migration, hat «Kultur»
einen schillernden Klang, wird hochst
uneinheitlich, oft unreflektiert, bescho-
nigend oder ausgrenzend verwendet.
Kernkultur, fremdliandische Kultur, Kul-
turkonflikte sind nur einige der Begriffe,

des  Eidgenossischen  Finanzdepar-
tements:  wwuw.efd.admin.ch/d/aktuell/ge-
schaefte/nfa/

NFA - die Gegenargumente: Es herrscht
nicht eitel Zustimmung zum Neuen Fi-
nanzausgleich NFA. Argumente dage-
gen hat die «IG Sozialer Finanzaus-
gleich», der die meisten Organisationen
aus dem Behindertenbereich angeho-
ren, unter dem Titel «Der Neue Finanz-
ausgleich im Sozialbereich: fragwiirdig -
umstritten - ungerecht — ineffizient!»
zusammengestellt:  www.ivb. ch/NFA_Ar-
gumente. html

Die Schweizer Webadresse im Suchtbe-
reich: KOSTE verantwortet die Internet-
plattform infoset, die breit und fundiert
uber alle Themen im Suchtbereich
(legale und illegale Drogen) und alle
vier Saulen der Drogenpolitik infor-
miert: Datenbank Therapieeinrichtun-
gen, Suchtforschung, Fachliteratur und
vieles mehr unter www.infoset. ch

welche die EKA von Autoren und Auto-
rinnen wie Hans-Rudolf Wicker, Walter
Kalin oder Verena Tobler Linder disku-
tieren lasst. terra cognita soll mit dieser
wissenschaftlichen Debatte und andern,
unerwarteten Texten «zu einer Versachli-
chung der angeheizten Diskussion» bei-
tragen, schreibt die EKA. «terra cognita»
erscheint zweimal jahrlich; die zweite
Ausgabe wird das Thema Bildung behan-
deln. pd/ms

Kostenlos zu beziehen bei: eka-cfe@bfa.ad-
min.ch
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