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Berichte

ZeSo 7/2002

Gegenseitigkeit und finanzielle Anreize

Das Chancenmodell der Stadt Zurich

Die Sozialhilfe darf keine Sackgasse sein, son-
dern muss konsequent die berufliche und so-
ziale Integration fordern. An diesem Punkt
setzt das Chancenmodell der Stadt Ziirich an.
Es verankert das Prinzip der Gegenseitigkeit
in der Sozialhilfe. Von einer bestimmten Ziel-
gruppe wird eine Gegenleistung erwartet, die
[finanziell honoriert wird, denn: Arbeit muss
sich lohnen.

Das Chancenmodell ist ein zentrales Ele-
ment in der gesamten Neuausrichtung
der Sozialhilfe der Stadt Zurich. Es ruckt
neben der Existenzsicherung die zweite
Hauptaufgabe der Sozialhilfe vermehrt
in den Mittelpunkt: die Forderung der
beruflichen und sozialen Integration.
Das Chancenmodell verankert das Prin-
zip der Gegenseitigkeit in der Sozialhilfe.
Bei einer klar definierten Zielgruppe von
Klientinnen und Klienten wird eine den
individuellen Fihigkeiten und Moglich-
keiten entsprechende Gegenleistung er-
wartet, die finanziell honoriert wird. Als
Vorleistung des Staates werden bedurf-
nis- und zielorientierte Gegenleistungs-
angebote bereit gestellt, welche die
soziale und berufliche Integration
unterstiitzen und das Einfordern von
Gegenleistungen ermoglichen.

Zielgruppe

Grundsatzlich sind alle Personen, auf
die keines der unten genannten Aus-
schlusskriterien zutrifft, im Chancenmo-
dell. Kriterien fiir einen Ausschluss sind:

* begrundete Befreiung von der Ar-
beitssuche (zum Beispiel infolge haus-
licher Bindung, Ausbildung, Selbstin-
digkeit),

¢ medizinische Arbeitsunfahigkeit von
mehr als funfzig Prozent,

* «psycho-soziale» Griinde.

Durch diese Ausschlusskriterien wird
eine einheitliche und rechtsgleiche An-
wendung des Chancenmodells, wie sie
von der SKOS gefordert wird', gewahr-
leistet. Ausgeschlossene Klientinnen
und Klienten konnen auf thren Wunsch
auch ins Chancenmodell aufgenom-
men werden. Die Kriterien zur Auf-
nahme in die Sozialhilfe bleiben fiir alle
Personen unverandert.

Die Personen, die infolge eines Aus-
schlusskriteriums nicht am Chancenmo-
dell teilnehmen, werden wie bisher ge-
mass den SKOS-Richtlinien unterstiitzt.
Bei allen teilnehmenden Personen wird
anstelle des Grundbedarfs II (nach
SKOS) ein finanzieller Anreiz ausbe-
zahlt. Die finanziellen Anreize werden
in Gegenleistungspauschale und FEin-
kommensfreibetrag unterteilt. Im Fol-
genden wird der Unterschied erlautert.

Gegenleistungspauschale

Zu einer Gegenleistungspauschale be-
rechtigen:

¢ die Teilnahme an einem Qualifizie-
rungsprojekt zur beruflichen Integra-
tion

' Vgl. SKOS-Richtlinien 12/00 H. 10-2 zu Kap. D.2.2 Rahmenbedingungen far Pilotprojekte.
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Art der Gegenleistung

Monatliche
Gegenleistungspauschale

Projekte zur sozialen Integration

Fr. 150.— (bis 8h/Woche)
Fr. 200.— (9—-20h/Woche)
Fr. 250.— (iiber 20h/Woche)

Stunden- und tageweise Beschéftigung

Fr.6.—/h
maximal Fr. 510.—/ Monat

Begleitete und kontrollierte Stellensuche

Fr. 250.—

Qualifizierungsprojekte zur beruflichen Integration

Fr. 500.— (bei vollem Pensum)

® die Teilnahme an einem Projekt zur
sozialen Integration

¢ die Teilnahme an einer stunden- und
tageweisen Beschaftigung

* cine begleitete und kontrollierte Stel-
lensuche.

Dabei gilt: Je ndher eine Gegenleistung
beim Arbeitsmarkt ist, desto hoher ist
die Pauschale, sie betrigt jedoch min-
destens die Hohe des Grundbedarfs II.
Zusitzlich zur Gegenleistungspauschale
werden fir die auswartige Verpflegung
8 Franken pro Tag bezahlt. Wenn fur
eine Person kein geeignetes Angebot
vorhanden ist, wird anstelle der Gegen-
leistungspauschale der Grundbedarf II
ausbezahlt. Verweigert eine Person eine
erwartete Gegenleistung, fallt die
Gegenleistungspauschale (bei gestri-
chenem Grundbedarf II) weg. Weitere
Sanktionsmoglichkeiten bestehen im
Rahmen der SKOS-Richtlinien.

Einkommensfreibetrag

Auch eine Erwerbstitigkeit gilt als
Gegenleistung. Zur Unterstitzung der

Motivation, eine bezahlte (Teilzeit-)
Stelle anzunehmen, wird neu ein Ein-
kommensfreibetrag gewihrt. Das heisst,
es wird nicht die volle Lohnsumme ins
Budget eingerechnet. Um insbesondere
den Einstieg in die Erwerbstitigkeit zu
fordern, wird bis zu einem Monatsver-
dienst von 500 Franken (bei mehreren
erwerbstitigen Personen im gleichen
Fall: Fr. 750.-) das gesamte Einkommen
nicht angerechnet. Bei einem Verdienst
uber 500 Franekn (respektive tiber 750
Franken) steigt das verfiighare Einkom-
men degressiv an. So bleibt den Klien-
tinnen und Klienten von jedem zusatz-
lich verdienten Franken ein Anteil zur
freien Verfugung.

Bei erwerbstitigen Klientinnen und
Klienten mit Einkommensfreibetrag
entfallen die Erwerbsunkostenpauscha-
le von maximal 250 Franken sowie die
Entschadigung fir auswirtige Verpfle-
gung. Ebenfalls missen mit diesem Be-
trag die Steuern bezahlt werden.

Bei Personen, deren Erwerbseinkom-
men zwar hoher ist als der Bedarf ge-
mass SKOS-Standard, die aber unter
Berucksichtigung des Einkommensfrei-
betrages weiterhin Sozialhilfe erhalten,
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Budgetbeispiel Einkommensfreibetrag

¢ alleinerziehend, 1 Kind

4000 - 3774 * 40% Erwerbstatigkeit
¢ Fr. 1066.— Monatslohn

3500 3282 730

3000 ~

2500 -~

2000 A

1500 -

1000

500 A
0 - T
SKOS-Standard Chancenmodell ohne Einkommen
B Sozialhilfe E Anrechenbarer Lohn [0 Einkommensfreibetrag

kommt die sogenannte 6-Monate-Rege-
lung zum Zug: Wahrend weiteren sechs
Monaten werden Sozialhilfegelder aus-
bezahlt, dann erfolgt die Ablosung.
Wenn durch die Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit direkt eine vollstandige
Ablosung von der Sozialhilfe erfolgt,
wird den betreffenden Personen nach
drei Monaten eine einmalige Pauschale
von 650 Franken gewahrt.

Schlussbemerkungen

Das Chancenmodell ist ein zweijahriges
Pilotprojekt, welches am 1. Januar 2002
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in der Stadt Ziirich eingefiihrt wurde. In
einer ersten Phase entstehen durch das
Chancenmodell zusitzliche Kosten. Eine
raschere und nachhaltigere Integration
der Sozialhilfebeziehenden spart jedoch
mittel- bis langfristig finanzielle Mittel
ein. Wenn die Erwerbstatigkeit (Stellen-
antritte ohne Ablosung, Erhohung des
Beschiftigungsumfangs) und die Ablo-
sungsrate insgesamt um zirka 11 Prozent
erhoht werden konnen, wird das Modell
kostenneutral sein. In dieser Berech-
nung sind die finanziellen Mittel (zum
Beispiel Gesundheitskosten), die durch
personliche  Stabilisierungen  gespart
werden konnen, noch nicht enthalten.
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Zusiatzlich werden durch Integrationser-
folge individuelle und gesellschaftliche
Ressourcen frei gesetzt.

Es ist nicht die Absicht des Chancen-
modells alle teilnehmenden Sozialhilfe-
beziechenden beruflich zu integrieren,
da dies die wirtschaftlichen Gegeben-
heiten und die personlichen Vorausset-
zungen der Klientinnen und Klienten
nicht zulassen. Fir die Sozialhilfebezie-

henden, fiir welche keine berufliche In-
tegration erreicht werden kann, wird
mit dem Chancenmodell eine moglichst
umfassende soziale Integration ange-
strebt. Solange die Erwerbsarbeit je-
doch das zentrale Mittel der gesell-
schaftlichen Integration darstellt, muss
der Fokus auf der beruflichen Integra-
tion liegen. Michelle Biihlmann

Assistentin im Projekt «Arbeil statt Fiirsorge»

Aus Bundespolitik und Sozialversicherung

e Teilrevision Asylgesetz: Der Bundes-
rat hat Ende Juni Richtungsentscheide
uber das weitere Vorgehen bei der Teil-
revision des Asylgesetzes gefallt. Unter
anderem sollen anstelle der heutigen
vorliufigen Aufnahme zwei Status ge-
schaffen werden. Asylsuchende, die
keine anerkannten Fliichtlinge sind, die
Schweiz aber voraussichtlich nicht ver-
lassen werden, erhalten neu eine inte-
grative Aufnahme. Diese betrifft vor al-
lem Personen, deren Wegweisung nach
Ansicht der Asylbehorden unzuldssig
oder unzumutbar ist. Diese Rechtsstel-
lung beinhaltet einen besseren Zugang
zum Arbeitsmarkt. Diese Personen sol-
len im Erlernen einer Landessprache
und in ihrer Berufsausbildung gefor-
dert werden. Personen, bei denen der
Vollzug der Wegweisung unmaoglich ist,
werden geduldet (Rechtsstellung wie
die heute vorlaufig Aufgenommenen).
Ferner soll der Bundesrat die Kompe-
tenz erhalten, ein Arbeitsverbot zu erlas-
sen: Es soll sich auf bestimmte Gruppen
von Asylsuchenden beschranken und
befristet sein. Damit soll der Bundesrat
auf Krisen reagieren konnen.

* Gleichgeschlechtliche Paare: Der Ge-
setzesentwurf tuber die eingetragene

Partnerschaft  gleichgeschlechtlicher
Paare ist in der Vernehmlassung mehr-
heitlich auf Zustimmung gestossen.
Wihrend den Organisationen der Be-
troffenen die Vorschlige teilweise zu we-
nig weit gehen, befiirchten vorwiegend
konservative Kreise eine Aushohlung
der Ehe. Nur wenige lehnen die Schaf-
fung eines Rechtsinstituts fiir gleichge-
schlechtliche Paare ausdriicklich ab.
Der Bundesrat hat Ende Juni von den
Vernehmlassungsergebnissen Kenntnis
genommen und das Justiz- und Polizei-
departement (EJPD) beauftragt, bis
Ende Jahr eine Botschaft auszuarbeiten.

* AuslinderInnenanteil: Der Anteil der
Auslainderlnnen an der Schweizer
Wohnbevolkerung betrug Ende April
19,8 Prozent, wie das Bundesamt fiir
Auslinderfragen mitteilt. Damit stieg
die standige auslindische Wohnbevol-
kerung - ohne AsylbewerberInnen,
KurzaufenthalterInnen, Saisonniers
und internationale Funktionarlnnen —
in einem Jahr um 34’092 auf 1'429°574
Personen. Drei Viertel der AuslinderIn-
nen besassen eine Niederlassungs- und
ein Viertel eine Jahresbewilligung.

Pressedienste Bundesverwaltung/gem
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