Zeitschrift: Zeitschrift fur Sozialhilfe : ZESO
Herausgeber: Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe SKOS

Band: 99 (2002)
Heft: 6
Rubrik: Aus der SKOS

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 19.11.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Schwerpunkt/Aus der SKOS

ZeSo 6/2002

tren etc. an einen Tisch zu bringen.
Unterstutzt werden Projekte und Ideen
von Jugendlichen fir Jugendliche.

Oder aber die Forderung der Freiwil-
ligenarbeit. Ein Solidaritatsjahr fir Ju-
gendliche konnte nicht nur der Freiwil-
ligenarbeit zu mehr Aufmerksamkeit
und Anerkennung verhelfen, sondern
auch Jugendlichen neue Orientierungs-
moglichkeiten bieten. Ob sie sich in ei-
nem Jugendlager im Inland engagieren,
Jugendzentren aufbauen oder aber im
Ausland sozial tatig sind — die Moglich-
keiten sind vielfaltig.

Im Ausland ist die Hilfe noch dran-
gender. Die Eindimmung von Malaria
in verseuchten Gebieten, die Unterstiit-
zung einer Friedenskultur in bedrohten
Regionen oder aber der Auftbau von Aus-

bildungs- und Arbeitsplatzen fiir Jugend-
liche, damit diese eine Chance erhalten.
All dies sind Beispiele, bei welchen die
Stiftung tatig werden konnte.

Novum: Junge in der Leitung

Und noch ein Novum bietet die Stif-
tung: Der Stftungsrat, das Gremium,
das die Leitlinien der Stiftungstitigkeit
festlegt, wird zur Halfte von jlingeren
Menschen, das heisst Personen unter
vierzig Jahren, besetzt werden. Schliess-
lich geht es hier um deren Zukuntft, also
sollen sie auch mitverantwortlich ent-
scheiden und handeln. Der Bundesrat
wird die oberste Kontrolle und Aufsicht
behalten. Alexandra Richter

Solidaritit, Sozialstaat, Selbstverantwortung

Mitgliederversammlung der SKOS in Neuenburg

Unter dem Motto «Solidaritdt, Sozialstaat
und Selbstverantwortung» stand die diesjch-
rige Mitgliederversammlung der SKOS in
Neuenburg. Bundesprisident Kaspar Villigen,
Carlo Knipfel von der Caritas, Sozialamtslei-
ter Rolf Maegli aus Basel, Christine Schaub,
Chefin des kantonalen Sozialamtes Waadlt,
und Moderator Walter Schmid lieferten dem
Publikum eine spannende Diskussion.

Politiker redeten genug, im Prasidialamt
wolle er deshalb vor allem einmal zuho-
ren, sagte Bundesprasident Villiger, ver-
zichtete kurzerhand auf seine Rede und
vertiefte sich in die Diskussion, die dem
Thema «Solidaritit, Sozialstaat und Selbst-
verantwortung» gewidmet war. Dabei ging
es weniger um abstrakte Normen als um
konkrete Politik, Kritik und Vorschlage.
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Was heisst Solidaritiat?

Carlo Knopfel trennte zwischen der
«grossen und der kleinen Solidaritit».
Die «grosse Solidaritit» seien in einem
Sozialstaat die obligatorischen Versiche-
rungen, an denen jeder, der ein Einkom-
men hat, obligatorisch teilnehmen
musse. Dort, wo aber bestimmte Grup-
pen andere ausschliessen, handle es sich
um eine «kleine Solidaritit». Dabei hatte
Knopfel die Netzwerke im Blick, die ge-
bildet werden: Caritas und andere private
Trager der Sozialhilfe auf der einen, of-
fentliche Sozialhilfe auf der anderen
Seite. Die «kleine Solidaritat» sei aber un-
ter Druck geraten: Der strukturelle Wan-
del der Gesellschaft, die zum Beispiel im-
mer mehr working poor produziere,
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habe auch Folgen fiir die Solidaritt.
Gruppenbildungen wiirden fast obsolet,
weil immer mehr Menschen vom Armuts-
risiko betroffen seien. Macht diese
«kleine Solidaritat» inskiinftig noch Sinn?
Fiir Carlo Knopfel sind zwei Wege denk-
bar: Die Solidaritaten vereinen sich, die
«kleine» fuir bestimmte Gruppen gehe in
der «grossen» fur alle auf. Dann aber
brauche es auch ein Bundesrahmenge-
setz fir die Existenzsicherung. Oder aber
es bleibe beim Status quo: In dem Fall
muisste jedoch die Pravention starker zum
tragen kommen, konkret sollten dann
zum Beispiel die familienerganzenden
Leistungen ausgebaut werden.

Sozialstaat im Wandel

Fir Christine Schaub ging es dabei vor
allem um die Uberforderung der Sozial-
hilfe. Sie sei nicht dafiir konzipiert, tief-
greifende gesellschaftliche Veranderun-
gen aufzufangen. Sozialhilfe sei immer
weniger temporare Uberbriickung ei-
ner Notlage, als vielmehr eine Dauer-
aufgabe, fast Lebenskonzept. Der Wan-
del fihre auch zu neuen Aufgaben,
nicht mehr nur monetire Leistungen
wurden gefordert, sondern auch Bera-
tung und Planung. Die Kantonalisie-
rung sei da nicht hilfreich, im Gegen-
teil. 26 Mal werde das Rad neu
erfunden. Fur sie sei klar, dass Sozial-
hilfe subsidiar bleiben miisse. Dies be-
deute aber auch eine Aufgabe fiir den
Bund, rufe zum Beispiel nach einem
Rahmengesetz. Zudem miusse es fur
Kantone und Gemeinden mehr ver-
bindliche Regeln geben, die SKOS-
Richtlinien seien nur ein Anfang und
sollten weiter ausgebaut werden.

Dass dieser Wandel in der Sozialhilfe
bereits Einzug gehalten habe, davon be-

richtete Rolf Maegli. Sozialmanager,
Case-Management - dies seien die
Schlagworte dieses Wandels, mit denen
die Sozialhilfe versuche, neuen Anfor-
derungen gerecht zu werden. Der Bera-
tungsauftrag sei bereits verankert: Coa-
ching, Hilfe bei der Jobsuche oder
Schuldensanierung, Forderung sozialer
und emotionaler Kompetenzen seien
die Aufgaben heutiger Sozialarbeiten-
den. Die Sozialhilfe habe sich diesen
neuen Aufgaben gestellt, nun erwarte
er auch von Politik und Wirtschaft ei-
nen Beitrag. Sie mussten gemeinsam
Losungen suchen, wie man zum Bei-
spiel Familien entlasten kénne, vor al-
lem bei der Besteuerung und bei den
Krankenkassenbeitragen.

Einheit durch Vielfalt?

Die Motive mogen durchsichtig sein,
wenn KantonsvertreterInnen Uneinheit-
lichkeit kritisieren, ein Vertreter des Bun-
des hingegen auf die Chancen der Viel-
falt hinweist. Genau dies tat Kaspar
Villiger. Schliesslich seien die Probleme
nicht tberall gleich und ein regionales
Handeln konne entsprechend zielge-
nauer sein. Ein Ideenwettbewerb konne
nur bereichernd und stimulierend sein.
«Voneinander lernen» war ein Stichwort,
das in der Diskussion ofter fiel. Modelle,
wie sie mit dem Mindesteinkommen
(RMCS) oder im Bereich der Familien-
politik in der lateinischen Schweiz entwi-
ckelt wurden, konnten in der Tat anre-
gend fur andere Kantone sein. «Man
stelle sich vor, wie lange es dauern wirde,
so etwas auf Bundesebene durchzuset-
zen». Christine Schaub wies auf die admi-
nistrativen Kosten hin, die dadurch ent-
stchen, dass unzihlige Beamte uber
Losungen briten. Reibungsverluste aus-

85



Schwerpunkt/Aus der SKOS

ZeSo 6/2002

zugleichen, musse zumindest ein Ziel in
der Zusammenarbeit zwischen den Kan-
tonen sein. Zwischen den Kantonen laufe
ja bereits viel, doch die Energie, die in all
den Konferenzen und Arbeitsgruppen
verwendet werde, konne auch effizienter
genutzt werden. Folge der «Vielfalt» sei
zudem die fehlende Statistik. «Gezahlt
wird, wo gezahlt wird», diese Erfahrung
sei vor allem in der Sozialhilfe auffallig
und verstarke nur die Schwierigkeiten.
Walter Schmid bestatigte, dass bis heute
keine vergleichbaren Zahlen tiber Klien-
tinnen, Ausgaben und Leistungen vorlie-
gen. Das aktuelle Bundesprojekt fiir eine
Sozialhilfestatistik, das sich um einheitli-
che Definitionen bemuhe, sei ein not-
wendiges und tberfilliges Projekt.

Ein einheitliches Vorgehen sei aber
vor allem im Interesse der Klientlnnen,
betonte Carlo Knopfel. Dabei ginge es
nicht nur um die soziokulturelle und
materielle Existenz, sondern auch um
ein Zurechtfinden in den Institutionen
und Leistungen. Eine zur Zeit durchge-
fuhrte Studie untersucht die unter-
schiedlichen Leistungssysteme in den
Kantonen und will herausfinden, was ar-
mutsgefihrdeten Haushalten netto zum
Leben bleibt, wenn auch zum Beispiel
die  verschiedenen  Steuersysteme
mitberticksichtigt werden. Und: «Kann
man die administrativen Kosten, die
durch diese Uneinheitlichkeit entste-
hen, nicht woanders besser einsetzen?»

Was der Bund kann und nicht kann

Probleme dort losen, wo sie entstehen,
dies bleibt fur Kaspar Villiger Hand-
lungsmaxime. Die Bedurfnisse seien re-
gional verschieden, dementsprechend
mussten auch die Angebote sich unter-
scheiden. Er wehrte sich ausdricklich
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gegen die Einrichtung von «Bundes-
krippen», das heisst gegen die flichen-
deckende Zustandigkeit des Bundes bei
der Kinderbetreuung. Dies sei eindeutig
keine Bundesaufgabe. Ein soziales Netz
sei aber wichtig und sorge fur Zu-
sammenhalt und Stabilitit. Ein Sozial-
staat liege deshalb auch im Interesse der
Wirtschaft. Stabile soziale Verhiltnisse
wurden von Arbeitgebern auch aner-
kannt und seien ein wichtiger Standort-
faktor. Eine Globalisierung sei fir die
Schweiz aber lebensnotwendig. Natir-
lich mache ein Austausch und eine Ar-
beitsteilung Systeme instabiler, aber
gleichzeitig stets auch wohlhabender,
dies habe die Erfahrung der letzten
Jahrzehnte gezeigt. Steuerliche Attrakti-
vitit sowie eine nachhaltige Finanzie-
rung, «Stichwort Schuldenbremse»,
seien dabei wichtige Faktoren. Dabei
gebe es, so Villiger, eine naturliche
Grenze, die manche Staaten Europas
uberschritten hatten. Eine negative Ein-
kommenssteuer sei durchdacht, aber
abgelehnt worden, sie sei finanziell
nicht tragbar und schade allen. Die Fi-
nanzierbarkeit sozialer Leistungen
musse im Auge behalten werden. Kas-
par Villiger verwies dabei auf die AHV,
deren Beitrage erhoht wiirden, ohne
dass die Leistungen stiegen. Mit dem
Drei-Saulen-System sei man zwar schon
weiter als viele andere europaische Staa-
ten, aber die Probleme seien noch lange
nicht gelost.

Mindestlohne und working poor

Im Vergleich mit den Nachbarn herrscht
in der Schweiz ein Rekord an Beschafti-
gung. Die tiefe Arbeitslosenquote ist
nach Ansicht von Villiger gefihrdet,
wenn Mindestlohne eingefiihrt wirden.
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Entscheidend sei der Markt, der dann
mit Betriebsverlegungen ins Ausland
reagieren wiirde. «Arbeit wird durch
Mindestlohne nicht geschaffen.» Das
Problem ist aber bekannt: Sind die
Lohne niedriger als die Sozialhilfeleis-
tungen, fehlt der monetire Anreiz. Wie
konnte die Losung aussehenr Die Dis-
kussionsrunde verfiel auf branchen- und
betriebsspezifische Losungen - dazu
hielt Christine Schaub allerdings fest,
dass ausgerechnet in den Branchen, in
welchen die Verhiltnisse am prekarsten
seien, auch die Sozialpartnerschaften
am schlechtesten funktionierten. Auch
die Sozialhilfe arbeitet an Anreizmodel-
len zur Arbeitsaufnahme. Rolf Maegli
berichtete von einem in Basel neu einge-

fihrten System, in dem ein Drittel des
erwirtschafteten Lohns nicht in das Sozi-
alhilfebudget einbezogen werde. Ob es
sich bewahren wird? Auf die interessierte
Nachfrage Kaspar Villigers antwortete
Rolf Maegli trocken: «Es muss.»

Die Probleme kumulieren sich bei den
working poor, die eine Familie erndhren
mussen. Wenn in einer Familie zwei Ein-
kommen gerade zum Uberleben aus-
reichten, miisse die Familienpolitik ein-
springen. Kantone und Gemeinden
konnten diese Leistungen aber nicht
mehr bernehmen. Dennoch, antwor-
tete Villiger, die Initiative muisse von den
Kantonen her kommen. Eine Finanzie-
rung aus Bern konnte «todlich» sein.
Keine/r der Teilnehmerlnnen sprach

Uber 220 Mitglieder besuchten die
SKOS-Versammlung in Neuenburg, di-
rekt neben dem Expo.02-Gelande. Die
Landesausstellung und ihre Maoglich-
keiten, das waren Themen, die der Pra-
sident der Stadt Neuenburg, Eric Augs-
burger, und der Generalsekretir der
Expo.02, Alain Becker, ansprachen. Syl-
vie Perrinjaquet, Vorsteherin des Fi-
nanz- und Sozialdepartements des Kan-
tons Neuenburg, stellte in einem
kurzen Referat die interinstitutionelle
Zusammenarbeit vor, mit der im Kan-
ton Neuenburg vor allem die soziale
und berufliche Integration von jugend-
lichen SozialhilfeklientInnen verbes-
sert werden soll.

Sieben neue Vorstandsmitglieder

Geschiftsbericht, Jahresrechnung und
Statutendnderung wurden angenom-

Gut besuchte SKOS-Mitgliederversammlung

men: Die Budgetkompetenz liegt neu
beim Vorstand und nicht langer bei der
Mitgliederversammlung. Neu in den Vor-
stand gewahlt wurden: Pierre Ammann,
Directeur du Centre Social Protestant
BerneJura, Vertreter der ARTIAS; Jean-
nine Meier, Vorsteherin der Sozialen
Dienste der Stadt Aarau; Evelyne Reich
Schmalz, Vorsteherin des Amtes fiir Ge-
sundheit und Soziales des Kantons
Schwyz; Hugo Risch, Amtsvorstand-Stell-
vertreter, Amt fur Soziale Dienste des Fur-
stentums Liechtenstein; Barbara Roth,
Leiterin des Sozialdienstes Erlinsbach,
Vertreterin der Sozialkonferenz Kanton
Aargau; Rosann Waldvogel, Dienstchefin
der Sozialen Dienste der Stadt Zurich;
Géraldine Luisier Rurangirwa, wissen-
schaftliche Mitarbeiterin, Vertreterin des
Bundesamtes fiir Sozialversicherung (mit
beratender Stimme). ar/rr

87



Schwerpunkt/Aus der SKOS/Berichte

ZeSo 6/2002

sich gegen lokale Losungen aus, den-
noch: Die Zielvorgaben miissten aus Bern
kommen, wie Rolf Maegli formulierte.
Ansonsten setze sich eine ruinose Kon-
kurrenz zwischen den Kantonen durch,
die um Standort buhlten, sich aber lang-
fristig gegenseitig das Wasser abgraben
wurden, weil alle zum Beispiel die Steu-
ern senken miuissten. «Schert einer aus,
schliessen sich andere an.» Dies schade al-
len. Die Wirtschaft habe durchaus ethi-
sche Wertvorstellungen, genau dort
musse man sie abholen und auffordern,
gemeinsame Losungen zu entwickeln.

Villiger: Solidarititsstiftung
«ans Herz gewachsen»

Zwischen der «kleinen und der grossen
Solidaritat» gebe es die Solidaritat

schlechthin. Mit diesen Worten leitete
Kaspar Villiger den letzten Themen-
block der Diskussion ein. Er bezog sich
dabei auf die Solidaritatsstiftung, die
Teil des Abstimmungspakets am 22. Sep-
tember sein wird (vg. Seiten 81-84). Als
Finanzminister konne er auch mit ande-
ren Losungen leben, sowohl mit der
AHV-Gold-Initiative wie auch mit einem
doppelten Nein. Dennoch sei ihm die-
ses Projekt ans Herz gewachsen. Solida-
ritit heisse schliesslich auch noch etwas
anderes. Die Stiftung biete eine gute Ge-
legenheit, etwas zu machen, was man
sonst nie tue. Die Solidaritatsstiftung sei
ein zukunftsgerichtetes Werk, die Vor-
lage insgesamt ausgewogen und ge-
recht. Er konne das Projekt nur unter-
stiitzen: «Da konnen wir sagen, wir sind
stolz drauf.»

Alexandra Richter

SKOS-Richtlinien entscheidend fiir EU-Angehorige

Am 1. Juni ist das Freizugigkeitsabkom-
men zwischen der Schweiz und der EU
in Kraft getreten. Dieses regelt die Ein-
reise und den Aufenthalt von EU-Burge-
rInnen in der Schweiz und umgekehrt.
Die SKOS-Richtlinien spielen eine ent-
scheidende Rolle fiir nichterwerbstatige
EU-Burgerlnnen, die sich in der
Schweiz niederlassen wollen. Sie miis-
sen uiber ausreichende finanzielle Mittel
verfigen. Diese werden laut Verord-
nung als ausreichend definiert, wenn
«sie die Fursorgeleistungen uberstei-
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gen, die einem schweizerischen Antrag-
steller (...) aufgrund der personlichen
Situation und nach Massgabe der Richt-
linien fir die Ausgestaltung und Bemes-
sung der Sozialhilfe (SKOS-Richtlinien)
gewahrt werden» (Art. 16). Fur renten-
berechtigte EU-Burgerlnnen werden
die Erganzungsleistungen als Bezugs-
rahmen genommen. pd/ar

Weitere  Informationen  unter: www.bfa.
admin.ch/personenverkehr/index_d.asp ?sub
menu=3
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