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ZeSo 7/2001

Schwerpunkt

Schleier des Schweigens iiber verdeckter Armut etwas geliiftet

Prof. Peter Grottian stellte in Freiburg das Berliner Projekt

«Fehlt Ihnen etwas?» vor

Ziel der Berliner Kampagne <Fehlt Ihnen et-
was? — Sozialhilfe kann helfen» ist es, Men-
schen, die unter der Sozialhilfeschwelle leben,
wber ihr Recht auf Leistungen zu informieren
und das Thema «verdeckte Armut» in die Of-
Jentlichkeit zu bringen. Professor Peter Grot-
tian stellte das Projekt und seine Vistonen zur
selbstbestimmten Arbeit an der diesjihrigen
Freiburg-Tagung von SKOS und Artias vor.

In der Debatte tiber Armut und Sozial-
hilfe soll — so ist auf der Homepage
www.fehlt-ihnen-etwas.de nachzulesen —
auf die Sorgen der Menschen und die
strukturellen Hindernisse zur Beseiti-
gung dieser Probleme hingewiesen wer-
den. Die Debatten uber «Sozialschma-
rotzer, Driickeberger» und den Zwang
zur Arbeit uberdeckten in der offentli-
chen Wahrnehmung die «verdeckte
Armut». Anstatt mit erheblichem auch
finanziellem Aufwand wenige Missbrau-
cher aufzuspuren sollten diese Ressour-
cen fur zielgerichtete Beratung, zur
Hilfe zur Selbsthilfe, zur Qualifizierung
und zur Suche nach und Vermittlung
von Arbeit verwendet werden, fordern
die Initiatoren der Berliner Kampagne.

Die Aktion wird von Studierenden
des Otto-Suhr-Instituts der Freien Uni-
versitat mit Unterstiitzung von Berliner
Wohlfahrtsverbanden getragen. Eine er-
ste Kampagne lief im Sommer 2000 und
bot den Betroffenen eine Info-Hotline
an, die mit Sozialberatern der Wohl-
fahrtsverbinde besetzt war. Die Kam-
pagne war sowohl durch Anzeigen und
Spots in Printmedien, in U-Bahn-Wag-

gons, im Radio wie auch im Internet
prasent. In einer stadtweiten Aktion am
12. Mai 2001 (kurz nach der SKOS-Ta-
gung in Freiburg) betrieb die Kam-
pagne «Fehlt IThnen etwas?» zusammen
mit tiber 40 Beratungsstellen der Wohl-
fahrtsverbinde Beratungsstande: Hier
wurden sozial benachteiligte Bilirgerin-
nen und Birger Uber ihre sozialen
Grundrechte informiert.

Provokative Aufforderungen

Professor Peter Grottian stellte seinem
Referat in Freiburg zwei provokative
Aufforderungen an die illustre Zuhore-
rInnenschar aus Chefetagen der Sozial-
hilfe von Kantonen, Stidten, Bundes-
amtern und privaten Hilfswerken voran:

«Lrste Provokation: Stellen Sie sich vor, dass
Sie in Ihrer Funktion der Sozialhilfeempfin-
genin oder dem Erwerbslosen das Angebot ma-
chen: <Sie kimnen arbeiten, was Sie wollen
und was Sie konnen.> Gesellschaftlich sinn-
volle Arbeit wird auch gesellschaftlich be-
zahlt. »

Der nachste Schritt sei nicht, die So-
zialhilfeempfingerin oder den Erwerbs-
losen in die Massnahme 37A oder in die
Weiterbildungsmassnahme 2477 zu ste-
cken, sondern ihnen einfach zu sagen:
«Wenn Sie einen Arbeitsvertrag bringen
und eine Tatigkeit vorweisen, Teilzeit,
Vollzeit, wie auch immer, dann lassen
wir diese Arbeit zu.» «Was wiirde dann
bei Thnen passieren?», fragte Grottian.
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«Bitte bedenken Sie jetzt nicht etwa,
dass IThr Amt abgeschafft wiirde, wenn
dieses Vorgehen Erfolg hat. Das konnte
sein. Bedenken Sie auch nicht, was es
moglicherweise kostet. Lassen wir das al-
les mal beiseite. Meine Vermutung
wurde zundachst einmal sein, dass ein
nicht zu hoher Prozentsatz — aber ich
wurde einmal vermuten 30 oder 40 Pro-
zent Threr Klientele - sich eine Arbeit
sucht, die Ihnen maoglicherweise nicht
gefillt oder auch gefallt. Aber mogli-
cherweise ist es fur diesen Menschen
wichtig, dass er sie austibt.» Es bleibe da-
hingestellt, ob die Arbeit sich lohne und
ob diese mit den gingigen Vorstellun-
gen von sinnvoller Arbeit vereinbar sei.

Hinter dem heutigen System stehe
die Vorstellung, wer in Institutionen
arbeite und mit Arbeitsmarkt und Sozi-
alpolitik hdufig zu tun habe, wisse ei-
gentlich, angeblich, was mit diesen
Menschen zu passieren habe. Wenn die
Sozialtitigen aber sagen wurden: «Wir
nehmen dich ernst mit deiner Qualifi-
kation, wir nehmen dich ernst in dem,
was du willst», dann kéonnte ein Teil der
Klientel auf eine andere Bahn geschickt
werden. Dies wiirde den markt-
wirtschaftlichen Vorstellungen und
denjenigen von offentlichen und
halboffentlichen Diensten zutiefst wi-
dersprechen — «aber maoglicherweise
war’s fiir die Menschen sehr viel besser».

«Zweite Provokation: Stellen Sie sich vor, Sie
machen zusammen mit Erwerbsloseninitiati-
ven, mit Kirchen und Wohlfahrtsverbinden
eine Aktion zur verdeckten Armut, indem Sie
in Luzern, Chur, Bern oder Ziirich auf die
Strasse gehen und ganz offensiv Leute anspre-
chen und fragen: Wie geht es Thnen? Fehlt
Thnen etwas? Wie sieht es bei Ihnen aus?»
Aber naturlich ware mit Widerstand
zu rechnen, so Grottian: «Ihr Mann von
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den Finanzen wiirde sagen: <Du, wenn
das erfolgreich ist, dann mussten wir ja
erheblich mehr Aufwendungen ma-
chen. Das wird ja teurer, um Gottes
Willen. Und dies bei unseren Sparbe-
mithungen, die wir doch tberall ha-
ben.> Egal, ob in Biel oder Berlin oder
wo auch immer.»

Wenn Sozialhilfe nicht mehr hinter
dem Schild «2. Stock, Zimmer 2106»
stattfinden wurde, sondern der Schritt
aus den Amtsstuben hinaus auf die
Strassen gewagt und die verdeckte Ar-
mut aufgespurt und zur Alltaglichkeit
gemacht wirde, konnten Gespriche
ganz anderer Art entstehen, meinte
Grottian. An einem Morgen wiirden
vielleicht 150 oder 200 Leute aufge-
spurt, die sagen: «Ja. Also, mit den Am-
tern habe ich ganz bestimmte Erfahrun-
gen.» Oder AuslinderInnen, die sagen:
«Ich habe nie was probiert, ich wusste
eigentlich von gar nichts.»

Zum Ausmass der verdeckten Armut

Die Forschung sei sich - ausnahms-
weise — liber das Ausmass der verdeckte

Armut in Deutschland und der Schweiz
ziemlich einig, so Grottian. Nach der Ar-
mutsstudie Leu kime auf 100 Sozialhil-
febeztigerInnen noch einmal, je nach
Region, eine Dunkelziffer von 70 bis 120
Anspruchsberechtigten hinzu, die sich
nicht meldeten — aus was fiir Grinden
auch immer. Fir die Bundesrepublik
Deutschland bedeute dies, dass zu den 5
bis 11 Millionen Armen noch einmal
gleich viele hinzu zu rechnen waren.
Bezogen auf Berlin wiirde sich die Zahl
von 300’000 Armen verdoppeln, und
600’000 Menschen seien bei 3,5 Millio-
nen Einwohnern keine Kleinigkeit. Ber-
lin sei eine Glitzer- und Armutsmetro-
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pole gleichzeitig und wahrscheinlich
Los-Angeles- oder San-Francisco-Verhilt-
nissen sehr viel niher als Stadte in der
Schweiz. Dies konnte heissen, dass die
Wohlhabenden in einigen Jahren viel-
leicht ihren Gang zur Oper mit Polizei-
schutz absichern miissten.

Professor Grottian ging mit dem von
der Bundesregierung Schroder vorge-
legten Armuts- und Reichtumsbericht'
nicht eben gnadig um. Die Zahlen reich-
ten nur bis 1998, als noch eine schwarze
Regierung das Sagen gehabt habe. Der
von der rotgrinen Regierung zusam-
mengestellte Blumenstrauss an Mass-
nahmen habe mit Armutsbekimpfung

herzlich wenig zu tun, die sozialen und
kulturellen Zugange hatten sich fur die
wirklich Armen kaum verbessert. Es sei
ungeheuer schwer, die verdeckte Armut
auf die politische Agenda zu setzen, be-
dauerte Grottian. Die Antwort der Poli-
tik laufe auf Zeitgewinn hinaus: Die
Regierung verweise auf ein neues For-
schungsprogramm und «werde dann
moglicherweise 2006 schlauer sein».

Konkrete Schritte gewagt

Mit ihrem Projekt versuchte die Freie
Universitat Berlin das Thema verdeckte

An ein schwieriges Thema hatte sich
die SKOS an der Freiburger Tagung
2001 gewagt: Mit «Zugang zur Sozial-
hilfe und Bekampfung sozialer Aus-
grenzung» wurde die Frage nach der
verdeckten Armut aufgeworfen. Wel-
che Barrieren halten Menschen in fi-
nanzieller Bedringnis davon ab, sich
an die Sozialhilfe zu wenden? In Ber-
lin beschritt Professor Peter Grottian
vom Otto-Suhr-Institut fir Politikwis-
senschaft der Freien Universitit Ber-
lin mit den Studierenden einen ganz
ungewohnlichen Weg: Sie gingen auf
die Strasse und fragten die Passanten:
«Fehlt Thnen etwas?». Der nebenste-
hende Bericht, aufgebaut auf dem Re-
ferat von Professor Grottian, gibt Auf-
schluss tUber die Reaktionen der
Befragten und das aktuelle sozialpoli-
tische Umfeld.

SKOS-Tagung zum schwierigen Thema
«Zugang zur Sozialhilfe und Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung»

Sylvain Fattebert, Dozent an der
theologischen Fakultit der Universitit
Genf, befasste sich mit der ethischen
Dimension der verdeckten Armut
(Seite 100) und Annelise Oeschger
zeigte auf, wie die Arbeitsgemeinschaft
Vierte Welt auf der Ebene der nationa-
len und internationalen Organisatio-
nen anwaltschaftlich die Interessen
der armen Familien vertritt und den
Erfahrungsaustausch zu den «bonnes
pratiques» fordert (Seite 102).

Neue Wege werden auch in der
Schweiz beschritten, wenn es um die
Bekimpfung der sozialen Ausgren-
zung beziehungsweise um Integra-
tionsmassnahmen geht. Als Beispiele
wurden das RMR, das revenu mini-
mum de réinsertion, des Kantons
Genf und das neue bernische Sozial-
hilfegesetz vorgestellt. cab

' Auf Internet zu finden unter: www.bma.bund.de/de/sicherung/armutsbericht

99



Schwerpunkt

ZeSo 7/2001

Armut zu politisieren und in Zu-
sammenarbeit mit den Wohlfahrtsver-
banden sozusagen auf die Strasse zu tra-
gen. Die Staatsseite habe sich im Vorfeld
der Aktion sehr bedeckt gehalten, sagte
Grottian. Mittlerweile sei aber der
Druck auf den Sozialamtern dermassen
gross, dass die Akzeptanz wachse.

«Mit wackeligen Knien» sei er mit vie-
len anderen auf die Strasse gegangen,
gab der Berliner Professor zu. Wie wiir-
den die Angesprochenen reagieren? Ei-
gentlich hatten sie erwartet, dass viele
ungehalten sagen wirden: «Das geht Sie
gar nichts an. Was mischen Sie sich ein,
ich glaub Sie spinnen. Ich bin Arbeiter,
nattrlich arbeite ich.» Doch die Erfah-
rung sei eine andere gewesen. Die Men-
schen hatten in einer relativ entspann-
ten Atmosphare bereitwillig uber ihre
soziale Situation geredet. Auch die Be-
ratung sei ganz anders gewesen: nicht
besser oder schlechter, aber anders und
das sei, so Grottian, das Entscheidende:
In der Kampagne ging es darum, einen
anderen Kanal aufzumachen. Uber
diese Beratungen konnte vielen Leu-
ten — AuslanderInnen, Alleinerziehen-
den mit Kindern, Alteren mit bestimm-

ten Sozialamtserfahrungen — geholfen
werden, sich neu zu organisieren.

Grottians Visionen

Grottian forderte, den Arbeitsbegriff ra-
dikal zu erweitern. Es konne nicht mehr
ausschliesslich darum gehen, die Men-
schen ganz oder doch halb in den er-
sten Arbeitsmarkt zu integrieren. Viel-
mehr musse die Identititszerstorung
von Menschen aufgehalten werden und
es musse ithnen die Chance eingeraumt
werden, das zu arbeiten, was sie arbeiten
konnten und wollten. «Und das wiirde
heissen, dass moglicherweise eine Frau
Mirchenerzihlerin in einer Schule
wird. Das finde ich einen sehr sinnvol-
len Beruf.» Es gehe darum, die Defini-
tionsmacht der Sozialhilfe und anderer
Amter dartiber, was mit Menschen zu
passieren habe, zu einem Teil zu relati-
vieren. Es gehe darum, eine Schleuse zu
offnen fir eine andere Vorstellung von
Arbeitsgesellschaft und Effizienz, fiir ge-
sellschaftlich sinnvolle und mehr selbst-
bestimmte Arbeit. cab

Ethische Dimensionen der verdeckten Armut

Warum melden sich unter der Armuts-
schwelle lebende Menschen nicht? Diese Frage
stellte Sylvain Fattebert seinen Betrachtungen
zur ethischen Dimension der verdeckten Ar-
mut voran. Er machte zwei grosse Kreise von
«Verhetmlichern» ausfindig: die Armen selber
und die Institutionen. Die definierten Ar-
mutsschwellen seien zu  relativieren und
hinterfragen und dem fehlenden Handlungs-
spielraum der Armen ein grosseres Augen-
merk zu schenken.
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Unter den drei Verben «wissen, konnen,
wollen» fasste Silvain Fattebert die
Griande zusammen, wieso Menschen in
Not ihre Armut verstecken.

* Wissen: Um Zugang zur Sozialhilfe zu
haben, muss die arme Person wissen,
dass es diese gibt und dass sie sich dort
melden kann. Wenn sie dies nicht tut, ist
es, so Fattebert: a) aus Unwissen,
b) trotz ihres Wissens um ihr Recht auf
Sozialhilfe und c) wegen ihrer Kennt-
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