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Sozialpolitik im Wechsel von Rezession und Hochkonjunktur

Bundesritin Ruth Dreifuss an der SKOS-Mitgliederversammlung

in St. Gallen

Vor rund 300 Teilnehmerlnnen sprachen
Bundesrdatin Ruth Dreifuss und die St. Galler
Regierungsrdtin Kathrin Hilber an der SKOS-
Mitgliederversammlung viber Fragen der Sozi-
alhilfe und Sozialpolitik in Zeiten des wirt-
schaftlichen Aufschwungs. Aus der Rezession
sei die Lehre zu ziehen, dass viele vermeintlich
individuelle Probleme ganze Gruppen von
Menschen betrifen und nicht durch die Hoch-
konjunktur allein gelost wiirden, sagte Drei-
fuss. «Es bleibt viel zu tun, auch im Auf-
schwung», mahnte die Sozialministerin.

Der knallblaue Sommerhimmel und der
vom FCSt. Gallen verpasste Schweizer
Meistertitel wirkten wie Sinnbilder fiir die
Sonn- und Schattseiten von St. Gallen.
Die mit 70’000 EinwohnerInnen siebt-
grosste Schweizer Stadt stellte Stadtrat
Hubert Schlegel dem SKOS-Publikum im
Olma-Messegelande vor: «Es geht uns
gut — und doch leben wir nicht in einer
heilen Welt.» Zu den besonderen Heraus-
forderungen gehorten die multikulturel-
le Durchmischung der Bevolkerung, die
«Wanderungsbewegungen der Einkom-
mensschichten», das ausgeprigte Dro-
genpoblem sowie die Arbeitslosigkeit.
Fast die Halfte aller Sozialhilfekosten des
Kantons fallen laut Schlegel in der Stadt
an, der es generell schwer fillt, die Zen-
trumslasten zu finanzieren. Da der Kan-
ton keinen Soziallastenausgleich kennt,
muss die Stadt dafiir 20 Steuerprozente
aufwenden. Der Politiker schilderte St.
Gallen als «eine Stadt mit kleinbtirger-
licher Enge, mit Bratwurst-Image aber
auch mit weltweiter Offenheit, mit techni-
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schen und wissenschaftlichen Spitzenpro-
dukten» und meinte verschmitzt, sie sei
jedenfalls «ein Ort mit viel mehr Charme
und Herz, als uns die tibrige Schweiz oft
zurechnet».

Weder Luxus noch philantropisches
Werk

In ihrem Referat zum Thema «Sozialpoli-
tik im Wechsel von Rezession und Hoch-
konjunktur» betonte Bundesratin Ruth
Dreifuss, die letzte Rezession sei keine
«beliebige Konjunkturschwankung» ge-
wesen, vielmehr «eine Krise besonderer
Art. Denn die Rahmenbedingungen ha-
ben sich geandert.» In diesen Jahren
habe der Sozialstaat um seine Anerken-
nung kimpfen missen, sagte Dreifuss
und hob hervor: «Die Sozialversiche-
rungen haben ihren Ursprung in der
Wirtschaftskrise der Kriegsjahre und sind
weder eine Luxuserscheinung der Hoch-
konjunktur noch ein philanthropisches
Werk.» Sie entsprichen einem Gesell-
schaftsvertrag, der die Minimalbedingun-
gen fur die Entfaltung der personlichen
Freiheit enthalte. Was haufig tibersehen
werde, sei ihre zudem «konjunkturre-
gulierende» Wirkung: «Als Umvertei-
lungsmechanismus stirken die Sozial-
versicherungen die Nachfrage und die
Zahlungsfahigkeit in Krisenzeiten und
gleichen Schwankungen durch antizyk-
lische Wirkung aus. Die Sozialversiche-
rungen begleiten den Wandel, indem sie
seine Risiken ertraglich machen, und



ZeSo 6/2001

Aus der SKOS

erleichtern den wirtschaftlichen Auf-
schwung, indem sie Sicherheit bieten.»

Individuelle als Probleme von
Gruppen erkannt

Als Lehren aus der Rezession bezeichne-
te Dreifuss die Einsicht, dass vermeintlich
individuelle Probleme als Probleme gan-
zer Personengruppen erkannt worden
seien, die gesellschaftlich gelost werden
mussten. «Personen, die alters-, gesund-
heitsbedingt, aufgrund fehlender Qualifi-
kationen oder anhaltender Arbeitslosig-
keit vom Arbeitsmarkt ausgegrenzt sind,
werden vermehrt als Gruppe mit identi-
schen Problemen wahrgenommen, die
von demselben Massnahmenpaket profi-
tieren kann.» Mit Blick auf die Problema-
tik der «working poor» seien zudem Wirt-
schafts- und Sozialpolitik zu «dringendem
Handeln aufgefordert».

Unter dem Stichwort Risiken des Auf-
schwungs verwies die Sozialministerin ins-
besondere auf jene Personen, die davon
nur wenig profitierten: Fiir Personen, die
trotzdem erwerbslos blieben, mussten wei-

terhin «gemeinsam abgestimmte Anstren-
gungen zur leichteren Wiedereingliede-
rung in den Arbeitsprozess» unternom-
men werden. Als «besorgniserregend» be-
zeichnete Dreifuss die Zunahme der psy-
chischen Krankheiten. Welcher Zusam-
menhang zwischen wirtschaftlicher Lage
und Invaliditit auch bestehe, eines sei klar:
«Die verstarkte Konkurrenz und die erh6h-
ten Anforderungen am Arbeitsplatz haben
zur {Invalidisierung> beigetragen.» Der wirt-
schaftliche Aufschwung alleine werde diese
Tendenz nicht umkehren, mahnte Dreifuss,
und bezeichnete es auch als «zentrales An-
liegen des Wirtschaftswachstums», Behin-
derten den Zugang zu Arbeitsmarkt und
sozialem Leben zu gewahrleisten.

«Verandertes Verstandnis»

Im Arbeitsalltag hatten es die SKOS-Fach-
leute als Folge der Individualisierung von
Lebensstil und Denkweise mit zunehmend
kritischeren Biirgerinnen und Buirgern zu
tun, sagte Bundesratin Ruth Dreifuss.
Auch wenn im Bereich der sozialen Sicher-
heit ein grundlegender Konsens bestehe,

Mit grossem Mehr stimmte die von Pra-
sident Walter Schmid geleitete Ver-
sammlung der Erhohung der Mitglie-
derbeitrage ab 1.1.2002 zu. Die neue
Regelung tragt laut Antrag des Vorstan-
des den strukturellen Verinderungen in
der Mitgliedschaft Rechnung und macht
die SKOS weniger abhangig vom Ertrag
der Dienstleistungen, die sie gleichzeitig
verstarken will. Genehmigt wurden zu-
dem die Jahresrechnung 2000 (Verlust
von rund 3’600 Franken bei einem Total-

SKOS-Geschifte: Erhohte Beitriage

aufwand von 1,173 Mio Franken) sowie
das Budget 2001, das bei einem Gesamt-
aufwand von 943’000 Franken einen
Verlust von 3’000 Franken vorsieht. Das
Budget 2002 mit den erhéhten Mitglie-
derbeitrigen rechnet bei leicht hohe-
rem Gesamtaufwand mit einem Gewinn
von 5’500 Franken.

Neu in den Vorstand gewahlt wurde
Kathrin Buchmann von Pro Senectute
Schweiz als Nachfolgerin von Martin
Mezger. (gem)
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so wirden Kompromisse bei konkreten
Massnahmen «immer schwieriger und
immer schneller in Frage gestellt». «Ist das
oberste Ziel eine breit abgestiitzte, kon-
struktive L.osung, dann ist diese Entwick-
lung als durchaus positiv zu werten», beun-
ruhigend hingegen ware sie, wiirde sich
fur die Zukunft eine «Zersetzung der So-
lidaritit» abzeichnen. «Soziale Sicherheit
als Willensakt der Gesellschaft stiitzt sich
ebenso auf einen Vertrag zwischen Be-
volkerung und Behorden, wie auf einen
Vertrag zwischen den Generationen und
zwischen den verschiedenen sozialen
Schichten», betonte die Bundesratin. Es sei
Aufgabe von Behorden und privaten Or-
ganisationen, fir den Erhalt des unerlassli-
chen Vertrauens zu sorgen. Die aktuellen
Sozialhilfereformen in verschiedenen Kan-
tonen zeugten von den «Bemtthungen um
ein verandertes Verstindnis der Beziehun-
gen zwischen Staat und Bevolkerung» —
was ebenfalls eine Folge der Rezession sei.
Und: Es gelte, jetzt aus den Erfahrungen
zu lernen, denn es gebe viel zu tun, auch
im Aufschwung.

SKOS: Dialogforum fiir Auseinander-
setzungen

Kathrin Hilber, frihere Rektorin der da-
maligen Hoheren Fachschule fur Sozial-
arbeit und seit fiinf Jahren Regierungsri-
tin des Kantons St. Gallen, skizzierte die
fachlichen und politischen Herausforde-
rungen fiir Sozialbehoérden und Sozial-
dienste. Unter anderem betonte sie die
Wichtigkeit der SKOS als «Dialogforum
fiir die Auseinandersetzung zwischen po-
litisch und fachlich Verantwortlichen».
Trotz ihrer je unterschiedlichen Rollen -
welche die Referentin bezogen auf die
aktuellen Herausforderungen pragnant
umriss — verfolgten Behordenmitglieder
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und MitarbeiterInnen der Sozialhilfe im
Grunde das gleiche Ziel: die soziale und
berufliche Integration. «Menschen, die
aus welchen Griinden auch immer ab-
hangig sind, mussen befdhigt und unter-
stiitzt werden, gesellschaftlich integriert
zu werden. Das heisst: sich vollwertig be-
teiligen koénnen, Pflichte und Rechte
ubernehmen, sich vollwertig fithlen.» Die
Sozialhilfe als das letzte Auffangnetz der
Gesellschaft sei oft «ein Spiegel der aktu-
ellen und manchmal auch kiinftigen Pro-
bleme unserer Gesellschaft», sagte Hilber.
Als weitere gemeinsame Ziele nannte sie
die Anstrengungen, Verbote durch Anrei-
ze zu ersetzen sowie eine nachhaltige So-
zialhilfe anstelle einer Pflasterlipolitik zu
betreiben. Das bedeute allerdings, sich
immer wieder grundsitzlich mit den Fra-
gen der Sozialhilfe auseinanderzusetzen.
Ein gemeinsames Ziel sei es auch, Betrof-
fene als Beteiligte wahrzunehmen, eine
Haltung, so Hilber, die den, wenn in man-
chen Situationen auch schwierigen Dia-
log mit den Betroffenen voraussetze.

Das Ganze erkennen — und handeln

Im anschliessend von Radioredaktor Mi-
chael Hiller moderierten Gesprach zwi-
schen den beiden Politikerinnen sprach
sich Bundesritin Ruth Dreifuss dafiir aus,
bundesweit die Standards in der Sozialhil-
fe besser zu harmonisieren «Es war nicht
richtig», so Dreifuss, dass gewisse Kantone
in den letzten Jahren die SKOS-Richtlinien
nicht mehr angewendet hitten. Solange
diese Richtlinien befolgt wiirden, sei dies
ideal, aber wenn sie «durchlochert» wur-
den, miusse es eine politische Diskussion
und wahrscheinlich einen politischen
Auftrag geben, «Stichwort Gesetz Uber
Mindestansiatze fir die Existenzsiche-
rung».



ZeSo 6/2001

Aus der SKOS/Berichte

Das Entstehen des Bewusstseins, dass ge-
wisse Probleme nicht individuell sondern
Probleme ganzer Gruppen sind, ist laut
Dreifuss eine «sehr, sehr positive Entwick-
lung». «Sie hat zu Spannungen gefiihrt,
die Gewerkschaften ins Leben gerufen, die
Frauenbewegung - sie zwingt die Gesell-
schaft, diese Probleme anzugehen, sie
zwingt zum politischen Handeln.» Als sie
die Sozialarbeiterschule in Genf besucht
habe, sei sie liber der Aufgabe verzweifelt,
die Menschen in ihren individuellen Pro-
blemen individuell zu unterstiitzen, «ohne
das Gesamtbild wirklich klar vor Augen zu
haben». Deswegen habe sie die Politik ge-
wahlt, sagte Dreifuss mit expliziter Zustim-
mung von Kathrin Hilber. Zwar seien sie
glicklich, die Probleme in ihrer Gesamt-

heit angehen zu konnen, doch als Politike-
rinnen wurden sie nicht immer erkennen,
«wo wir wirklich handeln kénnen». Dieses
Feed-back erwartet die Sozialministerin
unter anderem von den SKOS-Fachleuten:
dass sie die Erfahrungen aus ihrem Berufs-
alltag zuriickmelden an die Politik, «damit
die Warnlampen in diesem Land ange-
hen». «Es sind nicht Versager, nicht Pech-
vogel, es sind Menschen, die einer gesam-
ten Gruppe angehoren, die unsere Gesell-
schaft ausstosst», mahnte Ruth Dreifuss.
Ubrigens: Angesteckt an ihrer Bluse
trug die Sozialministerin ein regenbogen-
farbiges 1.-August-Abzeichen, das sie bei ei-
nem Besuch in der Behindertenwerkstatte
der Kartause Ittingen erhalten hatte.
Gerlind Martin

Schweizerische «Tagsatzung» fiir neue Heimvereinbarung?

Die Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen IVSE

Die Reaktionen der Kantone und Fachorgani-
sationen auf die Vorschldge fiir eine neue In-
terkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrich-
tungen (IVSE) sind derart vielfaltig, dass der
Zeitplan fiir ihre Verabschiedung und die Bei-
trittsverhandlungen tiber den Haufen ge-
worfen wird. Diskutiert wird zur Zeit der Vor-
schlag, die IVSE solle von einer schweizeri-
schen «Tagsatzung» aller Kantone gemeinsam
verabschiedet und so der Genehmigungspro-
zess beschleunigt werden. Im nachfolgenden
Beitrag erldutert Ernst Ziircher, Zentralsekre-
tr der Schweizerischen Sozialdirektoren Kon-
ferenz, SODK, Ziele und wichtigste Neuerun-
gen der Vereinbarung sowie wichtige Vernehm-
lassungsantworten.

Die Interkantonale Vereinbarung fir so-
ziale Einrichtungen (IVSE) will ermdgli-
chen, dass Personen mit besonderen so-
zialen oder padagogischen Bedurfnissen

in geeigneten Einrichtungen ausserhalb
ihres Wohnkantons ohne finanzielle Er-
schwernisse aufgenommen werden kon-
nen (Artikel 1 Absatz1). Dabei geht es um
Einrichtungen fir Kinder und Jugendli-
che (Bereich A) sowie Einrichtungen fiir
erwachsene Personen mit Behinderun-
gen (B); neu gehoren Therapie- und Re-
habilitationseinrichtungen fir Suchtkran-
ke (C) und Sonderschulen (D) dazu.

Die wichtigsten Neuerungen der IVSE

Als Hauptrevisionspunkte der neuen
Heimvereinbarung gelten:

Die Vereinbarung wird verbindlicher: Sie
erhalt stirker den Charakter eines Kon-
kordates. Das oberste Gremium, die Ver-
einbarungskonferenz (heutiger Name:
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