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Eine halbe Million Menschen leben in

Working-Poor-Haushalten

Dramatische Zunahme der erwerbstitigen Armen in den 90-er Jahren

Erwerbsarbeit schiitzt auch in der Schweiz
nicht vor Armut. Dieses Phanomen der neuen
Armut hat in den 90-er Jahren bedingstigende
Ausmasse angenommen. 7,5 Prozent der Per-
sonen im Erwerbsalter oder rund 250°000
Menschen gehoren zu den Working Poor.
Gleich viele Kinder sind mitbetroffen. Das
Bundesamt fiir Statistik und das Statistische
Amt des Kantons Ziivich haben dazu Ende
Mdirz an einer Pressekonferenz in Bern Zahlen
vorgelegt.

Die Studie «Working Poor in der
Schweiz», die auf der Grundlage der
Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung
(SAKE) im Rahmen der Armutsberichter-
stattung des Bundesamtes fiir Statistik
(BFS) durch das Biiro fiir arbeits- und so-
zialpolitische Studien BASS erstellt wur-
de, zeigt erstmals das Ausmass der Wor-
king Poor in der Schweiz. Die Studie
macht deutlich, dass das Phanomen der
Working Poor nicht auf einen einzelnen
Faktor zurtickgefiihrt werden kann. Ein
komplexes Zusammenspiel verschieden-
ster Faktoren gibt den Ausschlag, ob je-
mand trotz Erwerbstatigkeit arm ist oder
nicht.

Nach der Untersuchung des Bundes-
amtes fur Statistik im Jahr 1999 gehoren
7,5 Prozent der 20- bis 59-jahrigen Er-
werbstatigen zur Gruppe der Working
Poor. Dies sind 250’000 Personen. Wer-
den die im gleichen Haushalt lebenden
Kinder oder nicht erwerbstitigen Er-
wachsenen mit einbezogen, so sind
535’000 Personen betroffen. Von den
Erwerbstitigen in Haushalten mit einem
gesamten Beschaftigungsumfang von

mindestens 36 Stunden («Vollzeit-Wor-
king-Poor») sind 6 Prozent arm, bei den
Erwerbstiatigen in Haushalten mit einem
tieferen Beschaftigungsumfang liegt die
Working Poor Quote mit 29 Prozent we-
sentlich hoher.

Die hiufigsten Risikofaktoren

Das Risiko, Working Poor zu werden,
hingt von mehreren Faktoren ab:

Wichtige Eckpunkte sind die Stellung
auf dem Arbeitsmarkt und der Aufwand
fir die Betreuung und Unterstiitzung
von Kindern. Armut trotz Erwerbstitig-
keit ist in den verschiedenen Bevolke-
rungsgruppen unterschiedlich verbrei-
tet. Besonders gefihrdet sind:

* Alleinerziechende (29.2 Prozent).

¢ Paarhaushalte mit drei oder mehr
Kindern (18 Prozent).

* auslindische Staatsangehorige (12.2
Prozent): Das Armutsrisiko fiir Schweize-
rInnen ist nur halb so hoch. Auslinde-
rInnen weisen eine uiberdurchschnittli-
che Erwerbsquote auf. Trotzdem sind sie
sehr stark von Armut betroffen, da sich
beiihnen vielfach schlechte Ausbildung
und Arbeit in einer Niedriglohnbranche
kumulieren.

¢ Frauen (9.1 Prozent).

* sowie wenig ausgebildete Personen
mit nur Grundschule oder Anlehre (18.5
Prozent).

* die «Solo-Selbstindigen» oder neuen
Selbstindigen: Mit diesen Begriffen wer-
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den Beschaftigungsverhaltnisse in der
Grauzone zwischen abhangiger und selb-
standiger Arbeit umschrieben. Oft befin-
den sich Personen in dieser Situation,
die sich durch Ausgliederung eines Ar-
beitsbereiches aus einem Unternehmen
selbstandig gemacht haben oder eine
selbstindige Tatigkeit aufnahmen, um aus
der Arbeitslosigkeit herauszukommen.

* Erwerbstitige in Tieflohn-Bereichen
(Landwirtschaft, Gastgewerbe, Verkauf).

Die Working Poor arbeiten haufig in Teil-
zeitstellen, in ungesicherten Arbeitsver-
haltnissen und in Stellen mit atypischen
Arbeitszeiten. Besonders hoch ist ihr An-
teil an den Erwerbstitigen in der Land-

Definition von Working Poor

Working Poor sind erwerbstatige
Personen, die in einem armen Haus-
halt leben. Als erwerbstitig gilt eine
Person, die

— mindestens einer Stunde Erwerbs-
arbeit pro Woche nachgeht,

— ein Erwerbseinkommen und ein
Haushaltseinkommen tber Null
aufweist

— zwischen 20 und 59 Jahre alt ist.

Die Armutsgrenze ist aus den Richt-
linien der Schweizerischen Konfe-
renz fir Sozialhilfe (GrundbedarfI +
IT + Miete + Krankenversicherung)
abgeleitet und betragt fur einen
Einpersonenhaushalt knapp 2100
Franken. Wenn das Haushaltsein-
kommen nach Abzug von Sozialver-
sicherungsbeitragen und Steuern
unter der Armutsgrenze liegt, ist der
betreffende Haushalt arm.
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wirtschaft sowie an den Frauen, die in
Detailhandel und Gastgewerbe arbeiten.
Wie Elisa Streuli und Tobias Bauer,
die Autorlnnen der Studie schreiben,
wiirde zwar die Einfuhrung eines gesetz-
lichen Mindestlohns von 35’000 Franken
(2917 Franken pro Monat) netto fur
eine Vollzeitstelle die Zahl der Working
Poor verringern, das Problem der arbei-
tenden Armen aber nicht vollig beho-
ben. Auch bei einem mittleren Lohnsatz
kann jemand Working Poor werden, sei
es, weil nur ein Teilzeiterwerb moglich
ist, sel es weil auch ein Einkommen aus
einem Vollzeiterwerb fiir die Existenzsi-
cherung eines grossen Haushaltes nicht
ausreicht. Bei Einpersonenhaushalten
gabe es bei einem — wie von den Gewerk-
schaften geforderten — Mindestlohn von
3000 Franken praktisch keine Working
Poor mehr, wenn sie Vollzeit arbeiten.
Ein Mindestlohn ist jedoch keine Pa-
tentlosung bei Familien und Alleiner-
ziechenden mit Kindern. Hier miissen
andere Massnahmen wie hohere Kinder-
zulagen oder eine Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Familienpflichten mit der
Berufstatigkeit im Vordergrund stehen.
Kinder brauchen Zeit. Sie wollen betreut
sein. Somit konnen Eltern mit kleineren
Kindern nicht im gleichen Ausmass er-
werbstitig sein wie kinderlose Paare.
Wihrend kinderlose Paare unter den
Working Poor selten sind (3.2 Prozent)
steigt die Armutsquote mit jedem Kind.

Starke Zunahme in den 90-er Jahren

In den 1990-er Jahren hat die Working-
Poor-Quote zugenommen. Auffallig ist die
Entwicklung zwischen 1995 und 1996. Bis
1995 lag die Quote bei rund 5 Prozent,
1996 nahm sie auf rund 7 Prozent zu. Die-
ser Anstieg kann durch die allgemeine
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Lohnentwicklung, durch die markante
Zunahme der «neuen Selbstindigen» so-
wie der Arbeitsverhiltnisse mit nicht dauer-
haften Arbeitsvertragen erklart werden.

Wie die AutorInnen schreiben, ist der
Anstieg der Working-Poor-Quote zwi-
schen 1995 und 1996 primir auf Ent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt zu-
riuckzufithren. Zwischen 1995 und 1996
steigt der Anteil von «Solo-Selbstandi-
gen» und von Erwerbstiatigen mit nicht
dauerhaften Arbeitsvertrigen an allen
Erwerbstatigen und speziell an den Wor-
king Poor markant an. Machten die bei-
den Gruppen 1995 etwa 20 Prozent der
Working Poor aus, so lag ihr Anteil 1996
bei rund 32 Prozent. Zur Erhohung der
Working-Poor-Quote beigetragen hat
zudem die allgemeine Lohnentwick-
lung. Die SAKE-Daten zeigen zwischen
1995 und 1996 in der Lohnentwicklung
einen markanten Bruch. Gesamtwirt-
schaftlich stieg der mittlere Lohn (Medi-
anlohn) von 1991 bis 1995 real noch um
gut 6 Prozent an. 1996 ging er um 2 Pro-
zent zuruick und blieb danach mehr oder
weniger konstant. Gleichzeitig stieg der
Mietpreisindex deutlich an.

Die VerfasserInnen der Studie mer-
ken in einer Fussnote an, der Reallohn-
index des BFS zeige eine etwas abwei-
chende Entwicklung. Dies erklire sich
durch den Umstand, dass dieser Index
die reine Lohnentwicklung (bei gleich-
bleibenden Beschaftigungsstrukturen)
widerspiegle.

Hatten die Paarhaushalte mit Kindern
in der Beobachtungsperiode nicht gene-
rell den Erwerbsumfang erhoht, ware
die Zahl der Working Poor noch stirker
gestiegen. Bei Alleinerzichenden und

kinderreichen Familien, denen die Mog-
lichkeiten fir mehr Erwerbsarbeit feh-
len, stieg die Working-Poor-Quote denn
auch stark tiberproportional an.

Temporare Armut ist weit verbreitet:
Fast ein Funftel der Erwerbstatigen war
innerhalb der letzten fiinf Jahre minde-
stens einmal arm.

Einfluss des Krankenversicherungsgesetzes

Wie die Grafik auf Seite 68 zeigt, haben
die Working-Poor-Quoten und die Ar-
mutsquoten von 1995 auf 1996 einen
markanten Sprung nach oben genom-
men. Dieser Sprung nach oben deckt
sich mit der Einfithrung des neuen Kran-
kenversicherungsgesetzes (KVG). Dazu
heisst es in der Studie «Working Poor in
der Schweiz»: Die Einfihrung des neuen
Krankenversicherungsgesetzes 1996 hat
gesamthaft einen leicht armutsvermin-
dernden Effekt ausgetibt. Die starke Er-
hohung der KV-Pramien hat zwar die
Armut bei denjenigen einkommens-
schwachen Haushalten erhoht, welche
keine Pramienverbilligung bezogen ha-
ben. Bei den Haushalten mit bean-
spruchter Primienverbilligung ging die
Belastung fir die Grundversicherung
hingegen in erheblichem Ausmass zu-
ruick. Ohne Pramienverbilligung hitten
die Pramienerhohungen zu einem An-
stieg der Working-Poor-Quote um einen
Prozentpunkt gefiihrt. Unter realisti-
schen Annahmen iber deren Inan-
spruchnahme' bewirkten die Pramien-
verbilligungen eine Verminderung der
Working-Poor-Quote um 1.2 Prozent-
punkte. Als Nettoeffekt ergibt sich eine

' Unterstellt wird, dass ein Drittel der armen und armutsgefihrdeten Haushalte ihren Anspruch nicht
geltend machten und die geltend gemachten Primienverbilligungen bei den armen und armutsgefahr-
deten Haushalten 60 Prozent der Primien betragen.
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Verminderung der Quote um 0.2 Pro-
zentpunkte.»

Dass die Einfihrung des KVG einen «ar-

mutsvermindernden Effekt» ausgetibt

hat, darf sehr wohl angezweifelt werden.

Dazu einige kommentierende Hinweise:

— Die Kantone, vor allem die Deutsch-
schweizer, fiihrten die Pramienverbil-
ligung zum Teil mit Verspatung ein
und schopften die vom Bund zur Ver-
figung gestellten Mittel nicht aus.

- Inden Meinungsumfragen rangierten
die steigenden Krankenkassenprami-
en mehrere Jahre in den obersten Po-
sitionen der «Sorgenrangliste», nach
den Drogenproblemen und der Ar-
beitslosigkeit.

— Soziale Elemente der frither selbstan-
digen Krankenkassen mussten aufge-
geben werden: So versicherten gewis-
se Kassen frither das dritte und jedes
weitere Kind gratis. Die Weiterfiih-

rung dieser Praxis wurde in einem
Bundesgerichtsurteil als unzulissig
erklart.

— Vor der Einfithrung des KVG gab es
auch schon auf kantonaler Ebene Sy-
steme der Pramienverbilligung.

Mit diesen Feststellungen soll nicht die
Einfithrung des KVG mit seinem Obliga-
torium angezweifelt werden. Aber die Fra-
ge stellt sich doch, weshalb die Schweiz -
und sie steht mit diesem System europa-
isch ziemlich allein da — an «Kopfprami-
en» festhalten wollte und dies mit einem
administrativ aufwendigen und untrans-
parenten Pramienverbilligungssystem
notdurftig abfedern will.

Tiefe Lohne erkliren nicht alles

Das Phanomen der Working Poor er-
klart sich nur teilweise aus einem Tief-

Working Poor-Quoten und Armutsquoten 1992-1999, in %
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lohn: Der Anteil der Erwerbstéitigen mit
Tieflohn (weniger als 35’000 Franken
Nettoeinkommen pro Jahr) an den Wor-
king Poor betragt 67 Prozent, ein Drittel
der Working Poor ist trotz einem Ein-
kommen tuber der Tieflohngrenze in
dieser Gruppe. Werden nur die vollzeit-
lich erwerbstatigen Working Poor be-
trachtet, sinkt der Anteil der Tieflohnbe-
zuger zwar, betragt aber immer noch 45
Prozent. Die Einfiihrung eines verbindli-

chen Vollzeit-Mindestlohns in der Hohe
der Tieflohn-Grenze wiirde die Quote
der Working Poor um 1,2 Prozentpunk-
te reduzieren.

Neben dem Lohnsatz haben —wie sich
zeigt — auch andere Faktoren einen we-
sentlichen Einfluss auf die Einkommens-
verhaltnisse eines Haushalts, so die Kin-
derzahl, der mogliche Erwerbsumfang
sowie weitere Einkommensquellen.

Charlotte Alfirev

Kanton Ziirich: Armut hat merklich zugenommen

Wihrend die Studie des Bundesamtes
fiir Statistik fir die gesamte Schweiz die
Gruppe der 20- bis 59-jahrigen Erwerbs-
tatigen untersucht (siche Hauptartikel),
analysiert die Untersuchung des Kantons
Zirich die Gesamtbevolkerung ohne Be-
tagtenhaushalte. Dabei wird die kanto-
nale Situation systematisch mit gesamt-
schweizerischen Durchschnittswerten
verglichen. Wichtige Ergebnisse: Armut
ist im Kanton Zurich zwar weniger ver-
breitet als in der tGbrigen Schweiz (Ar-
mutsquote 1999: 6.9 gegentiber 10.6 Pro-
zent), sie hatin den 1990er Jahren aber
ebenfalls merklich zugenommen und
ihre Strukturen sind im wesentlichen die
gleichen. Angestiegen ist zudem der
Anteil der Armutsgefihrdeten: War 1991
ein Viertel der Haushalte auf Zusatzver-
dienst angewiesen, um den Lebensunter-
halt zu sichern, so stieg dieser Anteil bis
1999 auf einen Drittel an.

Mehr Arme in der Stadt

Die Armutsquote in der Stadt Zirich
liegt rund 2 Prozente hoher als im Kan-

tonsgebiet. Wahrend in der Stadt mehr
Personen mit klassischen Armutsrisiken
leben (Arbeitslose, Nichterwerbstitige),
ist die erwerbstitige Bevolkerung im
Kanton mit einem hoheren Armutsrisiko
konfrontiert. Ferner sind mehr als zwei
Drittel der Armutsbevolkerung des
Kantons Mitglieder von Haushalten, in
denen der gesamte Erwerbsumfang
mindestens 36 Wochenstunden betrigt
(Working Poor-Anteil).

Auch die Zarcher Studie kommt zum
Schluss, dass eine gute Ausbildung zur
Vermeidung von Armut immer wichtiger
wird. Eingeschrankte Erwerbstitigkeit
und hohere Lebenshaltungskosten in
Folge von Kinderbetreuung konnen
eine weitere Ursache fir Finanzschwa-
che sein - das hochste Armutsrisiko zeigt
sich daher bei Alleinerziechenden. Doch
auch viele Paarhaushalte mit mehr als
zwei Kindern haben zunehmend Miihe,
den Lebensunterhalt zu bestreiten. Aus-
serdem: 20 bis 30 Prozent der Paarhaus-
halte haben ein derart tiefes Erwerbsein-
kommen, dass eine Familiengrindung
finanziell kaum moglich sein durfte.

pd bfs
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