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Schwerpunkt/Aus den Kantonen

kritisierten Trennungszeit von vier Jah-
ren. Gleichzeitig raumt er ein, tber die
Lénge «lasse sich streiten», diese Zeit kon-
ne unangenehm sein.

Als grossen Vorteil fur die Frauen fiihrt
Hausheer den neuen Vorsorgeausgleich
mit der 2. Sdule ins Feld. «Tendenziell»
wirden Unterhaltsbeitrage fiir Frauen
heute vermehrt befristet, z.B. bis zur Aus-
zahlung des Pensionskassenanteils.

Unter neuem Recht geht es nicht
mehr um die Schuldfrage, entsprechend
konnen Unterhaltsbeitrage nicht mehr
aufgrund eines festgestellten Verschul-
dens auf eine Bedurfnisrente herabge-
setzt werden. Bei Ehen mit traditioneller
Rollenteilung musse der Mann so gut wie
immer mit der Rente auch einen nam-
haften Teil seines eigenen Einkommens-

uberschusses abliefern, zitiert die NZZ

Jean-Luc Rioult von der Fachgruppe

Scheidungsrecht des Zurcher Anwaltsver-
bandes. Diese finanzielle Mehrbelastung,
so Rioult weiter, werde keineswegs kom-
pensiert durch eine rechtliche Besserstel-
lung in Bezug auf die gemeinsamen Kin-
der, da die Gerichte das gemeinsame
Sorgerecht kaum je erteilten. Dass mit der
starken Zurticknahme des Verschuldens-
prinzips die Situation fir viele Ménner
schwierig geworden sei, raumt Heinz
Hausheer ein. Grundsatzlich werde heu-
te bei langdauernden Ehen der Uber-
schuss halftig geteilt. «<Eher dosieren»
mussten die Gerichte wohl bei Scheidun-
gen nach nur kurzen, kinderlosen Ehen.

gem

Basler Sozialhilfegesetz deutlich angenommen

Die gegenseitigen Pflichten zur Integration werden betont

Die Stimmberechtigten des Kantons Basel-
Stadt sagten mit einer Mehrheit von 72,6 Pro-
zent deutlich Ja zum neuen Sozialhilfegeset:.
Das neue Gesetz verpflichtet die Sozialbehorden
und die Unterstiitzten zu einer aktiven Inte-
gration.

Gegen das neue Basler Sozialhilfegesetz
hatte die SVP das Referendum ergriffen,
daihr die Sanktionsmoglichkeiten zu we-
nig weit gingen. Das Resultat fiel am 4.
Marz aber mit 45’391 Ja zu 17°134 Nein
deutlich fiir das neue Gesetz aus. Die hin-
ter dem neuen Gesetz stehenden Uberle-
gungen zitieren wir im Folgenden aus der
Botschaft ans Volk.

«Worum geht es?

1. Sozialhilfe soll bediirftigen Menschen
ermoglichen, wieder beruflich und sozial
selbststindig zu werden.

In den letzten Jahren haben gesellschaft-
liche Verdnderungen auch ein neues Bild
der Bedurftigkeit entstehen lassen. Fru-
her unterstiitzte die Armenpflege Men-
schen am Rande der Gesellschaft langfri-
stig und half anderen tuber kurzfristige
Notlagen hinweg. Heute geht es vor allem
darum, die individuellen Moglichkeiten
zu verbessern und diese moglichst gut
auszuschopfen. Eine moderne Sozialhilfe
soll nicht einfach Not lindern, sondern
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die Menschen befihigen, aus der Not her-
auszukommen. Sie muss die aktuelle Si-
tuation bedurftiger Menschen abklaren,
realistische Ziele setzen und auf diese
hinarbeiten. Das neue Sozialhilfegesetz
macht diese Aufgaben zur Pflicht und
schafft die Voraussetzungen dafiir, dass sie
erfillt werden kénnen.

2. Die gegenseitigen Pflichten der Leistungs-
beziigerinnen und -beziiger und der
Sozialhilfestelle werden verstdrkt.

Zu den wichtigsten Pflichten der Leis-
tungsbeziigerinnen und -beztiger gehoren
die umfassende Auskunftspflicht sowie die
Pflicht, angebotene Arbeiten und Beschaf-
tigungen anzunehmen bzw. sich darum zu
bemtihen. Werden gesetzliche Pflichten
verletzt, kann dies neu sofort zu Leistungs-
kiirzungen fithren. Das bisherige Fiirsor-
gegesetz sah in diesen Fallen noch vor-
hergehende Verwarnungen vor. Gemass
Sozialhilfegesetz sollen Verwarnungen nur
noch dann ausgesprochen werden, wenn
Auflagen und Weisungen der Sozialhilfe-
stelle, die nicht direkt auf dem Gesetz, son-
dern auf der beraterischen Begleitung be-
ruhen, nicht befolgt werden. Dies ist eine
kleine, aber wesentliche Verscharfung der
Sanktionsmaoglichkeiten.

Das Sozialhilfegesetz definiert die Auf-
gaben der Sozialhilfestelle wesentlich pra-
ziser als das alte Flrsorgegesetz. Als neue
Aufgaben fiihrt es insbesondere an: die
Forderung der Moglichkeiten zur Selbst-
hilfe, die Zusammenarbeit mit anderen
Institutionen, die Information der Klien-
tinnen und Klienten tiber ihre Rechte und
Pflichten sowie uber die Folgen von
Pflichtverletzungen. Neu ist auch die Ver-
pflichtung der Sozialhilfe, Eingliederungs-
massnahmen in Form von Schulung, Ar-
beitstraining und Einarbeitungshilfe an-
zubieten und Eigenleistungen der Klien-
tinnen und Klienten zu férdern. Diese
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Verpflichtung ermoglicht es, Eigenaktiviti-
ten und Eigeninitiative der bedirftigen
Menschen auch materiell anzuerkennen,
so dass jemand, der sich engagiert, auch
mehr verfiigbare Mittel hat. Damit wird in
der Sozialhilfe ein Element eingefiihrt, das
im Berufsleben langst bekannt ist.

3. Das neue Sozialhilfegesetz geht von einem
selbstverantwortlichen Menschen aus, der
in Zusammenarbeit mit der unterstiitzen-
den Sozialhilfe seine Chancen verbessert.

Das bisherige Fursorgegesetz lehnte sich
stark an die Vorstellung des hilflosen
Menschen und der helfenden Behoérde
an. Das Sozialhilfegesetz hingegen geht
von einer Partnerschaft zur Chancenver-
besserung aus. Beide beteiligten Partner,
sowohl der hilfesuchende Mensch wie die
unterstiitzende Sozialhilfe, sind fir die
Zielsetzung und die Schritte zur Verselb-
standigung mitverantwortlich. Das Sozial-
hilfegesetz geht von einem miindigen
und selbstverantwortlichen Menschen
aus, der in Zusammenarbeit mit einer
dazu befihigten Institution seine eigenen
Chancen verbessert und moglichst gut
nutzt. Zu dieser Partnerschaft gehoren
aber auch klare Sanktionen bei einer Ver-
letzung der gegenseitigen Pflichten.

4. Der Kanton iibernimmt mehr Verantwor-
tung an den Entscheiden der Sozialhilfe in
der Stadt Basel. Die Sozialhilfe kann besser
an die wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Veranderungen angepasst werden.

In den Neunzigerjahren stiegen die Net-
tokosten der Basler Sozialhilfe im Zuge
der Rezession rasant. Im Jahr 1990 betrug
der Aufwanduberschuss zu Lasten des
Kantons 28,5 Millionen Franken. 1999
jedoch belief er sich bereits auf 101,9
Millionen Franken. In dieser Situation
drangt sich auch auf, dass das finanzieren-
de Staatswesen eine starkere Verantwor-
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tung an den Entscheidungen der Sozial-
hilfe wahrnimmt. Im Sozialhilfegesetz
stellen verschiedene neue organisatori-
sche Regelungen und Instrumente sicher,
dass der Auftraggeber aktuelle Schwer-
punkte fur die Tétigkeit der Sozialhilfe
setzen kann, wie sie bei schnellen wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Ver-
anderungen notwendig werden konnen.

Die Landgemeinden Riehen und Bet-
tingen organisieren und finanzieren ihre
Sozialhilfe selber. Da sie bereits mit dem
bestehenden Fursorgegesetz die Moglich-
keit haben, die Sozialhilfeaufgaben zu de-
legieren, andert sich fiir sie diesbeziiglich
nichts.»

Dem Ruf nach scharferen Sanktions-
moglichkeiten hielt die Regierung entge-
gen, dass neu ohne Vorwarnung Leistun-
gen gekiirzt werden konnen, wenn gegen
gesetzliche Pflichten verstossen wird. Sol-
che Leistungskiirzungen seien vorgese-
hen und ublich. 1999 wurden 1’108 Ver-
fiigungen mit Auflagen erlassen, in 115
Fillen wurde die Leistung gekiirzt und 19
Ruckforderungsverfahren eingeleitet so-
wie 15 Anzeigen eingereicht. Solche Fille
miissten, argumentierten Regierung und
Parlament, nicht in einem Sozialhilfege-

Die IV in Zahlen

Eben erschienen ist die von der Schweize-
rischen Arbeitsgemeinschaft zur Eingliede-
rung Behinderter (SAEB) herausgegebe-
ne neueste Ubersicht «Die IV in Zahlen».

setz geregelt werden, weil bereits das Ob-
ligationenrecht und das Strafgesetz den
Umgang mit ungerechtfertigter Bereiche-
rung und strafbaren Handlungen ausrei-
chend regelten.

Neue Modelle und Working Poor

Ein vorrangiges Ziel bei der Gesetzesrevi-
sion war die Moglichkeit zu neuen Unter-
stitzungsmodellen, die auch den Wor-
king Poor, den erwerbstitigen Armen, ein
ausreichendes Auskommen ermoéglichen
und Wege aus der Sozialhilfeabhéangigkeit
offnen. « Da tiefe Lohne nicht zwangslau-
fig die tatsichlichen Kosten eines mehr-
kopfigen Haushaltes zu decken vermo-
gen, wird staatliche Unterstiitzung dieser
sogenannten Working Poor immer wich-
tiger. Ohne diese Unterstiitzung geht die
Arbeitsmotivation im Lauf der Zeit verlo-
ren, weil man trotz intensiver Bemuhun-
gen auf keinen griinen Zweig kommt. Mit
dem neuen Sozialhilfegesetz kann ein
Unterstitzungsmodell erprobt und ein-
gefihrt werden, das Eigenleistungen von
Klientinnen und Klienten auch materiell
anerkennt und belohnt.» pd/cab

«ie IV in Zahlen», Ausgabe 2001 kostet
Fr. 4.—inkl. Versand, ab 10 ExemplareFr. 2.50

je Stiick. Bestellungen an: Stiftung Battenberg,

Lernbiiro, Postfach, 2500 Biel 8.
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