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Schwerpunkt

Das neue Scheidungsrecht wird von vielen kritisiert

Unterhaltsbeitrage: Leistungsfahigkeit hat Vorrang

vor Bedirfnissen

Seit fiinfzehn Monaten ist das neue Schei-
dungsrecht in Kraft. Alimentenfachleute stel-
len heute die Tendenz fest, dass bei der Festset-
zung der Unterhaltsbeitrige verstarkt von der
Leistungsfihigkeit des Unterhaltspflichtigen
ausgegangen wird und weniger von den Be-
diirfnissen der Unterhaltsberechtigten. Die
Erfahrungen der Fachleute mit dem neuen
Recht sind unterschiedlich, die Kritik vielfdl-
tig und bereits wird eine Revision verlangt.

Der Bundesrat sei bereit, die Erfahrun-
gen mit dem neuen Scheidungsrecht zu
untersuchen, meldeten die Medien An-
fang Februar. Gegentiber der ZeSo besti-
tigte Ruth Reusser vom Bundesamt fiir
Justiz, das Recht solle auf seine Wirkungs-
weise iiberprift werden; diese Evaluation
werde grundlich vorbereitet und das Pro-
zedere erarbeitet.

Nach nunmehr rund fiinfzehn Mona-
ten Erfahrungszeit ist die Kritik vielfaltig:
So zitierte beispielsweise der «Bund» den
Freiburger SP-Nationalrat und Schei-
dungsanwalt Erwin Jutzet mit der Ein-
schitzung: «Nahezu alle Anwalte und
Richter halten das Gesetz einfach nicht
fir praktikabel.» Der Politiker will «frtih-
zeitig eine Gesetzesrevision» und erklarte
der Zeitung, er habe Verbiindete in allen
Parteien. Nachdem das Scheidungsrecht
ein Jahr alt war, befragte die Zeitschrift
«Pladoyer» erstinstanzliche RichterInnen
und AnwiltInnen verschiedener Kanto-
ne' tiber ihre Erfahrungen und bilanzier-
te: «Das neue Scheidungsrecht bringt fur

alle Beteiligten mehr Arbeit und eine Ful-
le von ungeklarten Rechtsfragen.» Und
die NZZ fasste Ende Dezember ihre Um-
frage bei Richtern und Anwalten mit der
Einschitzung zusammen: «Zwar habe das
neue Scheidungsrecht in einigen Punk-
ten Fortschritte gebracht — namentlich
etwa den Ausgleich bei der zweiten Siule
— doch sei es «zu umstandlich», gar «ver-
fahrensrechtlich verungliickt und nicht
durchdacht.»

KritikerInnen fithren unter anderem
die folgenden Punkte ins Feld:

Zweimonatige Wartefrist im Falle einer
einvernehmlichen Scheidung: Sie wird
nach Abschluss einer Konvention als Schi-
kane empfunden, zudem konnten im Ge-
richtssaal gefundene Losungen wahrend
der Wartefrist wieder umgestossen wer-
den. Nicht geregelt sei, was zu geschehen
habe, wenn eine der beiden Parteien
nach zwei Monaten die ausgehandelte
Vereinbarung nicht bestatige. Unklar sei
auch, wie oft sich so etwas wiederholen
diirfe, wie oft Nachverhandlungen ange-
setzt werden miuissten.

Trennungszeit von vier Jahren, wenn sich
ein Paar nicht einig ist: Sie «wird haufig
benutzt, um andere Ziele zu verfolgen:
Auslander konnen eine Niederlassungs-
bewilligung ersitzen, dem scheidungsun-
willigen Ehegatten werden Unterhalts-
oder sonstige materielle Forderungen
gestellt oder die gemeinsame elterliche
Sorge wird <erpresst» («Pladoyer»). Rich-
ter und Anwalte stellen laut NZZ fest, in

' Dominique Strebel: Zerriittete Ehe: Scheidung nach neuem Recht oft erst nach vier Jahren Trennung.
Chaotische Praxis im Neuen Scheidungsrecht. In: pladoyer 6/2000.
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der Praxis wurde die Trennungszeit hau-
fig missbraucht, um den scheidungswilli-
gen Partner, der vielleicht schon in einer
neuen Beziehung lebe, «unter Druck zu
setzen und zu einem eigentlichen <Ablass-
handel> zu drangen». Die Trennungszeit
giltinsbesondere dann als Nachteil, wenn
die Ehe nur kurze Zeit dauerte.

Aufteilung des Pensionskassenkapitals: Der
Zeitpunkt der Teilung ist laut NR Jutzet
schwierig zu bestimmen, zudem gebe es
eine «Gesetzesliicke» beim Vorbezug von
Pensionskassengeldern. «Pladoyer» stellt
fest, den RichterInnen wirden im Zeit-
punkt der Scheidung oft veraltete Be-
rechnungen der Austrittsleistungen der
Pensionskassen vorliegen. Diese werden
erstellt, wenn die Paare die Scheidungs-
begehren einreichen. Die von der Zeit-
schrift befragten RichterInnen runden
den Betrag entweder von sich aus auf
oder holen aktuelle Daten ein, wenn die
vorgelegten alter sind als zwei bis drei,
bzw. sechs Monate. Demgegentiber wird
der Rechtsdienst einer Pensionskasse zi-
tiert, wonach es Scheidungskonventionen
nach neuem Recht gebe, die auf Berech-
nungen des Pensionskassenvermogens
von 1998 basierten. In 60 Prozent der Fal-
le seien die Berechnungen mindestens
sechs Monate alt, rund 20 Prozent stamm-
ten noch von 1999 oder fruher. «Dieser
Mangel», so «Padoyer», «wirkt sich meist
zu Lasten der Frau aus, die mehrere tau-
send Franken verlieren kann.»

Mehr Sicherheit - grosse Belastung

Wie unterschiedlich sich gewisse Regelun-
gen im neuen Scheidungsrecht im kon-
kreten Fall auswirken konnen, illustriert
gegeniiber der ZeSo die Sozialarbeiterin
Gudrun Lange. Sie ist Mitarbeiterin der
Beratungsstelle fiir Frauen und binationa-
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le Paare, frabina, in Bern. Das neue Recht
habe mit der vierjihrigen Trennungszeit
die Sicherheit fir Auslinderinnen we-
sentlich erh6éht. Diese kénnten heute
nicht mehr so leicht wie nach einer Schei-
dung unter dem alten Recht «abgescho-
ben» werden. «Die Trennungszeit ist eine
eindeutige Verbesserung und eroffnet
diesen Frauen mehr Perspektiven.» Ganz
anders wirkt sich die gleiche Regelung
dagegen z.B. fir eine junge, erwerbstatige
Schweizerin aus, deren auslindischer
Mann sich nach der Heirat drastisch ver-
andert und von dem sie sich gegen seinen
Willen scheiden lassen will. Sie muss wah-
rend der vierjahrigen Trennungszeit Un-
terhaltsbeitrage leisten und ihre Pensions-
kassenertrage teilen. «Das ist fir eine
junge Frau eine schwere Belastung und
ein grosser Nachteil», sagt Gudrun Lan-

ge.

Leistungsfihigkeit geht vor

Eine grundlegende Tatsache gilt unter
dem neuen genau so wie unter dem alten
Scheidungsrecht: Ein durchschnittliches
Einkommen reicht auch heute nicht da-
flir aus, zwei Haushalte mit Kind (ern) zu
finanzieren. Die Frage bleibt: Wie 16sen
Scheidungswillige (im Verbund mit Me-
diatorInnen und AnwaltInnen) und Rich-
terInnen dieses Dilemma? Offensichtlich
gilt fiir die Gerichte auch unter neuem
Recht: Dem Unterhaltspflichtigen wird
mindestens das Existenzminimun belas-
sen — den Gang zur Sozialhilfe muss (in
der Regel) die Frau antreten.

Rose Nigg, Prasidentin des Schweizeri-
schen Fachverbandes fir Alimentenfach-
leute, stellt gleichzeitig eine «klare Ten-
denz» fest, wonach die Unterhaltsbeitrage
nach anderen Priorititen als unter altem
Recht errechnet werden. Fraher, so Nigg
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gegeniiber der ZeSo, hitten die Gerichte
zuerst das Existenzminimum beider Part-
ner ausgerechnet und in einem zweiten
Schritt deren Bedarf mit dem Einkom-
men verrechnet. Es war unter altem Recht
ofters so, das bestatigen weitere Fachleu-
te, dass trotz kleinem Einkommen maxi-
male Kinderalimente verfigt und dann
von der Vormundschaft bevorschusst wur-
den. Heute wiirden weniger die Bediirf-
nisse der Unterhaltsberechtigten als viel-
mehr die Leistungsfihigkeit des Unter-
haltspflichtigen ins Zentrum gestellt, sagt
Rose Nigg. Der Unterhaltspflichtige (in
der Regel der Mann) solle die Motivation
zum Arbeiten behalten, und das sei nur
moglich, wenn er nicht auf das soziale
Existenzminimum gesetzt werde. Gleich-
zeitig wollten die Gerichte vermeiden,
dass beide Eltern die Sozialhilfe bean-
spruchen mussen. Diese Sicht der Gerich-
te fihrt nun dazu, dass Kinderalimente
(die in allen Kantonen bevorschusst wer-
den) vielfach zu tief angesetzt und auch
nur entsprechend den kantonalen Rege-
lungen bevorschusst werden.

Oft scheinen geschiedene Miitter tiber
die Moglichkeiten und Wirkungsweisen
der Bevorschussung zudem nicht oder
nur ungentigend Bescheid zu wissen. Ver-
mehrt beobachten MitarbeiterInnen von
Alimentenhilfestellen, dass Frauen von
den Sozialhilfestellen aufgeklirt und an
sie weiterverwiesen werden, um ihre An-
spruche auf Bevorschussung geltend zu
machen.?

Nicht direkt mit dem neuen Schei-
dungsrecht zu tun hat die Beobachtung
von SozialarbeiterInnen der Sozialhilfe,
dass Frauen haufig auf Alimente verzich-
ten, weil der Partner eh nur wenig verdie-

ne. Dass sie damit gleichzeitig ihre An-
spriche auf eine spater allenfalls notige
IV- oder Witwen-Rente verlieren, wussten
die meisten nicht.

Konventionen bringen Mehrarbeit

In der Alimentenhilfe und im -inkasso
Tatige haben es unter neuem Recht mit
komplizierteren Unterhaltsvereinbarun-
gen zu tun als frither. Dies vor allem des-
halb, weil viele Konventionen die Unter-
haltsbeitrage an die Lohne der Schei-
dungswilligen binden. Das bedeutet: Die
Unterhaltsbeitrage miissen — je nach
Lohn und Beschiftigungsgrad — immer
wieder neu berechnet werden. Die Ge-
schiedenen «missen einander jedes Jahr
die Lohnbelege vorlegen», erkldrt Lise-
lotte Graf, Leiterin der Alimentenhilfe
Uster. Die Alimentenhilfe konne diese
Forderungen oft nur auf gerichtlichem
Weg durchsetzen. Andere kennen ahnli-
che Probleme: Es sei oft schwierig, an die
notigen Unterlagen heranzukommen,
sagt beispielsweise Andreas Schacher von
der «Sonderhilfe» des Rechtsdienstes der
Stadt Luzern, «es gibt gewisse Widerstan-
de». Fur Lieselotte Graf ist klar: Schei-
dungswillige, die solche Vereinbarungen
abschliessen, «sind sich der Konsequen-
zen oft nicht bewusst: Jahrelang missen
sie einander uber ihre Einkommen Re-
chenschaft ablegen. Solche Regelungen
erschweren das Loskommen voneinan-
der.» Drastisch kommentiert Rose Nigg
vom Fachverband derartige Konventio-
nen: «Damit ist der Krieg vorprogram-
miert.» Oft seien solche Konventionen
zudem «wahnsinnig kompliziert formu-

! Wihrend Sozialhilfeleistungen bei verbesserter wirtschaftlicher Situation zum Teil zurtickerstattet werden
muiissen, bleiben (auch bevorschusste) Kinderalimente stets Schulden des Unterhaltspflichtigen; Mutter
mussen bevorschusste Kinderalimente also nicht riickerstatten.
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liert, um jedem Beteiligten das Gefiithl zu
geben, er sei gerecht behandelt worden».
Grundsitzlich finde sie die Scheidungs-
Mediation — «die relativ haufig in An-
spruch genommen wird» — und die in
solchen Prozessen angestrebten win-win-
Situationen gut, betont Rose Nigg. «Aber
dies fiihrt oft zu sehr komplizierten Kon-
ventionen, die kaum mehr vollstreckt wer-
den kénnen.»

«Umstellungsschwierigkeiten»

«Ein Gesetz ist nie perfekt», beschied
Ruth Reusser, stellvertretende Direktorin
im Bundesamt fiir Justiz und massgeblich
an der Ausarbeitung des neuen Gesetzes
beteiligt, den «Bund» angesichts der vor-

gebrachten Kritik. «Zum Teil sind dies
Anfangsschwierigkeiten.» Die Ruge, im
neuen Scheidungsrecht sei alles kompli-
zierter, erklart auch Heinz Hausheer,
Rechtsprofessor an der Universitit Bern,
zum Teil mit durchaus begreiflichen
«Umstellungsschwierigkeiten». Der Zivil-
rechtsexperte, der an der Ausarbeitung
des neuen Rechtes mitwirkte, begriindet
diese Schwierigkeiten gegeniiber der
ZeSo aber zudem mit dem Schutz, den
das Recht dem «Institut Ehe» garantieren
wolle. Darunter ist die «gegenseitige Ab-
deckung von Erwartungen» zu verstehen,
welche z.B. das formlosere Konkubinat
nicht kennt. Es gelte, Scheidungsunwilli-
ge «bis zu einem gewissen Grad zu schiit-
zen», argumentiert Hausheer insbesonde-
re zugunsten der von vielen als zu lange

Gemeinsames Sorgerecht

Die Recherche zum Thema «gemein-
sames Sorgerecht» in der Zeitschrift
«Pladoyer» zeigt grosse Unterschiede
in der Gerichtspraxis. Demnach ertei-
len z.B das Bezirksgericht Zirich und
die KantonsricherInnen in Zug die ge-
meinsame elterliche Sorge auf Antrag
beider Parteien, wenn das Kind bei
der Mutter wohnt und nur im Rah-
men des Besuchsrechtes beim Vater
weilt. Zurtiickhaltender ist laut «Pla-
doyer» z.B. der Thuner Richter Daniel
Bahler: Wenn die Kinder bei der Mut-
ter wohnen und nur im Rahmen des
ublichen Besuchsrechtes beim Vater
weilen, sei es fraglich, ob dies als Be-
treuungsanteil im Sinne des Gesetzes
gelten konne. Bahler verweist auf die
neue Moglichkeit des nicht sorgebe-
rechtigten Elternteils, seine Informa-

tions- und Anhoérungsrechte gegen-
uber LehrerInnen und Behorden gel-
tend zu machen. Der Bischofszeller
Bezirksrichter Hans Munz setze fiir
die Erteilung der gemeinsamen elter-
lichen Sorge einen Tatbeweis — «wenn
sich die Rollenteilung bereits mehr als
ein halbes Jahr bewahrt hat» - voraus,
berichtet die Zeitschrift weiter.

Fazit der Recherche: «Anwiltlnnen
haben festgestellt, dass Manner haufig
die gemeinsame elterliche Sorge be-
antragen, ohne bereit zu sein, die da-
mit verbundene Verantwortung zu
tibernehmen. Umgekehrt haben es
Muitter in der Hand, ihr Einverstind-
nis zur gemeinsamen elterlichen Sor-
ge von hoheren finanziellen Leistun-
gen des Vaters abhangig zu machen.»

gem
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kritisierten Trennungszeit von vier Jah-
ren. Gleichzeitig raumt er ein, tber die
Lénge «lasse sich streiten», diese Zeit kon-
ne unangenehm sein.

Als grossen Vorteil fur die Frauen fiihrt
Hausheer den neuen Vorsorgeausgleich
mit der 2. Sdule ins Feld. «Tendenziell»
wirden Unterhaltsbeitrage fiir Frauen
heute vermehrt befristet, z.B. bis zur Aus-
zahlung des Pensionskassenanteils.

Unter neuem Recht geht es nicht
mehr um die Schuldfrage, entsprechend
konnen Unterhaltsbeitrage nicht mehr
aufgrund eines festgestellten Verschul-
dens auf eine Bedurfnisrente herabge-
setzt werden. Bei Ehen mit traditioneller
Rollenteilung musse der Mann so gut wie
immer mit der Rente auch einen nam-
haften Teil seines eigenen Einkommens-

uberschusses abliefern, zitiert die NZZ

Jean-Luc Rioult von der Fachgruppe

Scheidungsrecht des Zurcher Anwaltsver-
bandes. Diese finanzielle Mehrbelastung,
so Rioult weiter, werde keineswegs kom-
pensiert durch eine rechtliche Besserstel-
lung in Bezug auf die gemeinsamen Kin-
der, da die Gerichte das gemeinsame
Sorgerecht kaum je erteilten. Dass mit der
starken Zurticknahme des Verschuldens-
prinzips die Situation fir viele Ménner
schwierig geworden sei, raumt Heinz
Hausheer ein. Grundsatzlich werde heu-
te bei langdauernden Ehen der Uber-
schuss halftig geteilt. «<Eher dosieren»
mussten die Gerichte wohl bei Scheidun-
gen nach nur kurzen, kinderlosen Ehen.

gem

Basler Sozialhilfegesetz deutlich angenommen

Die gegenseitigen Pflichten zur Integration werden betont

Die Stimmberechtigten des Kantons Basel-
Stadt sagten mit einer Mehrheit von 72,6 Pro-
zent deutlich Ja zum neuen Sozialhilfegeset:.
Das neue Gesetz verpflichtet die Sozialbehorden
und die Unterstiitzten zu einer aktiven Inte-
gration.

Gegen das neue Basler Sozialhilfegesetz
hatte die SVP das Referendum ergriffen,
daihr die Sanktionsmoglichkeiten zu we-
nig weit gingen. Das Resultat fiel am 4.
Marz aber mit 45’391 Ja zu 17°134 Nein
deutlich fiir das neue Gesetz aus. Die hin-
ter dem neuen Gesetz stehenden Uberle-
gungen zitieren wir im Folgenden aus der
Botschaft ans Volk.

«Worum geht es?

1. Sozialhilfe soll bediirftigen Menschen
ermoglichen, wieder beruflich und sozial
selbststindig zu werden.

In den letzten Jahren haben gesellschaft-
liche Verdnderungen auch ein neues Bild
der Bedurftigkeit entstehen lassen. Fru-
her unterstiitzte die Armenpflege Men-
schen am Rande der Gesellschaft langfri-
stig und half anderen tuber kurzfristige
Notlagen hinweg. Heute geht es vor allem
darum, die individuellen Moglichkeiten
zu verbessern und diese moglichst gut
auszuschopfen. Eine moderne Sozialhilfe
soll nicht einfach Not lindern, sondern
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