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Schwerpunkt

Bemessung der Sozialhilfeleistungen

OECD: Die Leistungen der Sozialhilfe in der Schweiz sind verhaltnisméssig hoch.

Die neue Bundesverfassung gewéhrt in Notla-
gen «Anspruch auf Hilfe und Betreuung und auf
die Mittel, die fiir ein menschenwiirdiges Da-
sein unerlésslich sind» (BV Art 12). Die Unter-
stiitzung der Bediirftigen fallt grundsétzlich in
die Zustandigkeit des Wohnkantons (BV Art.
115). Die SODK sieht diese Verfassungsbestim-
mungen in der Gewahrung eines sozialen Exis-
tenzminmums erfiillt.

Die SODK bekréftigt zudem ihre Empfehlung,
die Sozialhilfebeitrage nach den SKOS-Richt-
linien zu bemessen. Angesichts der hohen Le-
benshaltungskosten der Schweiz sind diese
Leistungen angezeigt, um eine folgenschwere
soziale Ausgrenzung der Bediirftigen zu ver-
hindern. Zudem sichern die Richtlinien die ng-
tige Vergleichbarkeit zwischen den Regionen
und den Kantonen.

Demgegeniiber stellt die SODK fest, dass das
Existenzminimum im Schuld- und Konkursver-
fahren nach SchKG in den Kantonen verschie-
den und tiefer angesetzt wird. Dieser Unter-
schied zum sozialen Existenzminimum bewirkt

Ungleichheiten, halt von einer Arbeitsaufnah-
me ab und kann einer Weiterverschuldung Vor-
schub leisten.

Nach Meinung der SODK ist eine Angleichung
der Existenzminima notwendig. Es sind Abspra-
chen in diesem Sinne vorzubereiten.

Umsetzung: Ausgehend vom verfassungsmas-
sigen Recht auf Hilfe in Notlagen (BV Art. 12)
und in Anbetracht der Unterstiitzungszustan-
digkeit des Wohnsitzkantons (BV Art. 155) emp-
fiehlt die SODK den Kantonen, die Gewahrung
eines sozialen Existenzminimums gesetzlich zu
verankern.

Seit 1998 empfiehlt die SODK den Kantonen,
die «Richtlinien fiir die Ausgestaltung und Be-
messung der Sozialhilfe» der SKOS anzuwen-
den.

Die SODK gelangt mit dem Vorschlag an die
Konferenz der Betreibungs- und Konkursbe-
amten, die bestehenden Differenzen in der Be-
rechnung des Existenzminimums zu diskutie-
ren und eine Angleichung anzustreben.

Sozialhilfeleistungen und niedere Erwerbseinkommen

Die Sozialhilfebeitrdge kdnnen in Einzelféllen iber dem Einkommen aus wenig qualifizierten Er-
werbstétigkeiten liegen, was die Motivation zur beruflichen Wiedereingliederung beeintréchtigt.

Der Vergleich der OECD von nicht existenz-
sichernden Lohnen mitden Leistungen der So-
zialhilfe ist — inshesondere fiir Bediirftige mit
Kindern —nicht schliissig: Die Unterstiitzungs-
leistungen sichern den notwendigen Lebens-
unterhalt im Sinne eines sozialen Existenzmi-
nimums — was Tiefstiohne eben nicht tun!

Inihren Sozialzielen hélt die Bundesverfassung
fest, dass «Erwerbsféhige ihren Lebensunter-
haltdurch Arbeit zu angemessenen Bedingun-
gen bestreiten kénnen» (BV Artikel 41 Lit. d).
Die SODK fordert deshalb auf nationaler Ebe-
ne eine Lohnpolitik, die es Erwerbstatigen er-

laubt, ihren Lebensbedarf durch den Lohn ih-
rer Arbeit zu sichern. Esist nicht zuldssig, dass
die Sozialhilfe der Gemeinden und Kantone im-
mer hdufiger ungeniigende Léhne ergénzen
muss.

Umsetzung: Die SODK fordert den Bundesrat
schriftlich auf, dem verfassungsméssigen So-
zialziel der Sicherung des Lebensunterhaltes
durch Arbeit zu angemessenen Bedingungen
in der Gesetzgebung Nachachtung zu ver-
schaffen (Gesamtarbeitsvertrage; Umsetzung
der flankierenden Massnahmen zu den bilate-
ralen Abkommen mit der EU).
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Bedarfsabhangige Zulagen fiir Kinder und Familien

Die Einflihrung von nationalen Kinderzulagen hat sich in Kanada als erfolgreiche sozialpoliti-
sche Strategie zur Entlastung von Familien erwiesen. Die Zahl von Sozialhilfe beziehenden
Familien konnte dadurch verringert werden.

In der Schweiz stellen Kinder heutzutage ein
wesentliches Armutsrisiko dar. Zusammen mit
existenzsichernden Lohnen sollen Kinderzula-
gen und allenfalls erganzende Leistungen den
Lebensbedarf der Familien gewéhrleisten.

Als Beispiel sei der Kanton Tessin erwéhnt:
Eine ergdnzende Kinderzulage sichert das Exi-
stenzminimum des Kindes geméss dem Ansatz
der EL. Eine weitere Zulage fiir Eltern mit Kin-
dern bis 3 Jahre, deckt — wenn notig — das Exi-
stenzminimum des Haushaltes nach Skala der

EL. Durch diese gestaffelten Massnahmen
konnte im Kt. Tessin die Anzahl der Sozialhilfe
beziehenden Familien gesenkt werden.

Ein Ausbau der familienergdnzenden Be-
treuungsmdglichkeiten kann zudem den er-
wiinschten beruflichen Wiedereinstieg von So-
zialhilfeempfanger/innen fordern.

Umsetzung: Die SODK empfiehlt den Kantonen,
die Einfiihrung von bedarfsabhdngigen Zula-
gen zur Existenzsicherung von Familien zu prii-
fen.

Arbeitsmarktliche Massnahmen

Der beruflichen Eingliederung von Sozialhilfeempfangern wird zu wenig Beachtung geschenkt.

Die arbeitsmarktlichen Massnahmen miissen
allen Stellensuchenden, unahbhédngig von ih-
rem Status, offen stehen. Also miissen auch
stellensuchende Sozialhilfeempfénger in den
Genuss aller Angebote der Regionalen Arbeits-
vermittlungsstellen (RAV) kommen.

Die berufliche Integration der Stellensuchenden
ist eine nationale Aufgabe. Deshalb sollen die
Organisationskosten der arbeitsmarktlichen
Massnahmen vom Bund {ibernommen werden.

Umsetzung: Die SODK gelangt an die Konfe-
renz der kantonalen Volkswirtschaftsdirek-

toren, umin die weiter fiihrenden Arbeiten der
AVIG-Revision der Direktion fiir Arbeit im
Staatssekretariat fiir Wirtschaft (Seco) mitein-
bezogen zu werden. (vgl. 3.1.1)

In diesem Zusammenhang fordert die SODK,
dass die Organisationskosten der arbeitsmarkt-
lichen Massnahmen vom Bund getragen wer-
den.

Die SODK erwartet, dass die arbeitsmarktli-
chen Massnahmen fiir alle Stellensuchenden,
auch fiir Sozialhilfeempfanger/innen, zugang-
lich sind.

Finanzielle Anreize zur beruflichen Integration

Das Fehlen einer Strategie, um die Klienten weg von der Sozialhilfe und zuriick zur Arbeit zu
bringen, ist einer der Hauptmangel des Schweizer Systems.

Die Sozialhilfe soll die Eigenverantwortung der
Sozialhilfeempfanger/innen starken und ihre
Bemiihungen zur Selbsthilfe unterstiitzen.

Die Kantone und Gemeinden entwickeln Mdg-
lichkeiten zu angepassten Gegenleistungen der
Sozialhilfeempfanger/innen und bieten Anreize
zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit an.

Die Besteuerung des Erwerbseinkommens
darf die berufliche Wiedereingliederung nicht
erschweren. So ist die Steuerbefreiung von
Einkommen unter dem sozialen Existenzmini-
mum zu priifen.

Umsetzung: Die SODK empfiehlt den Kantonen,
gesetzliche Bestimmungen im Sinne von
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Gegenleistungen und Erwerbsanreizen zu
schaffen. Dabei wird auf Beispiele und Erfah-
rungen von Kantonen hingewiesen, welche be-
reits in diesem Sinne tatig sind.

Die SODK gelangt an die Finanzdirektorenkon-
ferenz (FDK), um die kantonalen Steuersyste-
me gemeinsam nach allfélligen Hindernissen
zur beruflichen Integration zu iiberpriifen (z.B.
anrechenbare Kosten der Erwerbstétigkeit).

Regionalisierung und Professionalisierung der Szialhilie

Kleine Gemeinwesen kdnnen durch Aufgaben der Sozialhilfe personell und finanziell erheblich
belastet werden. Gezielte Betreuung sowie die Wahrung der Privatsphére der
Sozialhilfebeziiger/innen sind oft nicht gewéhrleistet. Diese Tatsache férdert die Abwanderung
von Sozialhilfeempfanger/innen in die Stadte.

Die SODK befiirwortet die in den Kantonen
schon bestehende Tendenz zur Regionalisie-
rung und Professionalisierung der Sozialhilfe.
Soziale Dienstleistungen kdnnen so besser
koordiniert werden. Eine verstérkte Professio-
nalisierung erhiht zudem das Wissen iiber die
Verfiigharkeit von finanziellen Ressourcen aus-
serhalb der Sozialhilfe.

Unabhéngig von der gewahlten Organisations-
form miissen Fragen der Zusténdigkeiten, des

Verfahrensablaufs und der Lastenverteilung,
aus Griinden der Rechtsgleichheit und -sicher-
heit, auf kantonaler Ebene festgelegt werden.

Umsetzung: Die SODK empfiehlt den Kanto-
nen, ihre gesetzlichen Bestimmungen zur So-
zialhilfe, wo nétig, im Sinne der Férderung der
Regionalisierung und der Professionalisierung
zu (iberpriifen. Es werden erprobte Modelle
aus verschiedenen Kantonen vorgelegt.

Verwandtenunterstiitzung

Die Verwandtenunterstiitzung ist eine der «archaischen Eintrittsharrieren»
der Sozialhilfe in der Schweiz.

Die Verwandtenunterstiitzung soll auf die Un-
terstiitzungseinheit beschrénkt werden, wel-
che umfasst: Anspruchsberechtigte Person,
Ehegatte bzw. Lebenspartner sowie minderjah-
rige oder wirtschaftlich abhéngige Kinder.

Bei Unterstiitzungsaufforderungen an Ver-
wandte sollen die Auswirkungen auf die fami-
lidzren Beziehungen und auf den sozialen Hilfs-
prozess beriicksichtigt werden.

Umsetzung: Heute wird die Verwandtenunter-
stiitzung in den Kantonen unterschiedlich ge-
handhabt. Um die gegenwartige Praxis besser
iiberblicken zu kdnnen, wartet die SODK die
Ergebnisse der von ihr unterstiitzten Evalua-
tion der SKOS-Richtlinien ab.

Davon ausgehend kénnen zu gegebener Zeit
Empfehlungen an die Kantone formuliert wer-
den.

Riickerstattungspflicht

Die Riickerstattungspflicht ist eine der «archaischen» Eintrittsbarrieren der Sozialhilfe.

Bereits heute beschrankt sich die Riickerstat-
tung von bezogenen Sozialhilfeleistungen

meist auf ausserordentliche Einnahmen wie
Erbschaften oder Lotteriegewinne.
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Der Verzicht der Behdrden, die Riickerstattung
aus einem spateren Erwerbseinkommen zu
verlangen, erhoht die Bereitschaft der Sozial-
hilfeempfanger, sich wieder ins Erwerbsleben
einzugliedern.

Umsetzung: Die SODK empfiehlt den Kantonen,
die Riickerstattung der Sozialhilfe lediglich bei

Koordination der Sozialversicherungen

aussergewdhnlichen Einnahmen zu fordern
(Erbschaft, Lotteriegewinne, Schenkungen
usw.)

Einkommen aus Erwerbstatigkeit oder spéter
angelegte Sparguthaben sind von der Riicker-
stattungspflicht auszunehmen.

OECD: Es besteht die Tendenz zur Abschiebung der Hilfsbediirftigen von einem Leistungs-
system zum andern, so etwa von der Arbeitslosenversicherung zur Sozialhilfe oder zur Invali-
denversicherung, von der Sozialhilfe zuriick zur Arbeitslosen- oder zur Invalidenversicherung.

Die SODK erwartet, dass der Bund die Harmo-
nisierung und Koordination der Sozialversiche-
rungenim Rahmen der 4. IVG-Revision und der
laufenden AVIG-Revision vorantreibt.

Ebenso muss das Bundesgesetz iiber den All-
gemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG) abgeschlossen und in Kraft gesetzt
werden.

Die Kantone wollen in den verschiedenen Ko-
ordinationsgremien vertreten sein.

Umsetzung: Die SODK gelangt an die Konfe-
renz der kantonalen Volkswirtschaftsdirek-
toren, umin die weiter fiihrenden Arbeiten der
AVIG-Revision der Direktion fiir Arbeitim Staat-
sekretariat fiir Wirtschaft (Seco) miteinbezo-
gen zu werden.

Ebenso erwartet die SODK vom BSV in die wei-
teren Arbeiten der IVG-Revision miteinbezogen
zu werden.

Harmonisierung und Koordination der bedarfsabhéngigen Leistungen

Es besteht die Tendenz zur Abschiebung der Hilfsbediirftigen von einem Leistungssystem
zum andern.

Wenn Kantone verschiedene bedarfsabhangi-
ge Leistungen kennen, ist eine innerkantonale
Harmonisierung und Koordination angezeigt.

Um diese Bestrebungen zu unterstiitzen, soll-
ten auch die Kriterien der bedarfsabhéngigen
Leistungen mit Bundesbeteiligung harmoni-
siert werden, z.B. bei den Erganzungsleistun-
gen, den Beitrdgen zur Verbilligung der Kran-
kenkassenpramien oder den Ausbildungssti-
pendien.

Der Kanton Tessin hat 1999 ein beispielhaftes
«Gesetz iiber die Harmonisierung und Koordi-
nation der Sozialleistungen» verabschiedet.
Dadurch soll die Transparenz und Effizienz der

Hilfeleistungen erhoht werden. Der Sozialhilfe
wird wieder ihre eigentliche Rolle als subsi-
didres «letztes Netz» zugewiesen.

Umsetzung: Die SODK empfiehlt den Kantonen,
die Harmonisierung und Koordination der be-
darfsabhangigen Leistungen anzustreben.

Der Bund wird eingeladen, die Grundsatze die-
ser Harmonisierungs- und Koordinationsbestre-
bungen beiden bedarfsabhéngigen Leistungen
mit Bundesbeteiligung zu beriicksichtigen.

Die Kantone werden (iber das Harmonisie-
rungs- und Koordinationsgesetz des Kantons
Tessin in Kenntnis gesetzt.
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