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ZeSo 11/2000

Berichte

Eine Familienpolitik, die diesen Namen verdient

Das Tessiner Modell hat die Feuertaufe bestanden

Im Kanton Tessin ist die Familienpolitik mehy
als ein Schlagwort. Seit Juli 1997 ist das kan-
tonale Familienzulagengesetz in Kraft. Jetzl
wurde eine erste Bilanz gezogen und diese fallt
positiv aus.

«In der Schweiz ist man Neuem gegen-
tber sehr konservativ. Man hat Angst und
zuwenig Mut», meinte Carlo Marazza,
Direktor des Amtes fir Sozialversiche-
rungen des Kantons Tessin zur «Sonn-
tagszeitung». Wahrend in der ubrigen
Schweiz vor dem tiberbordenden Sozial-
staat gewarnt wurde, hat der Stidschwei-
zer Kanton in der Familienpolitik ganz
eigene Wege beschritten. Er hat ein Fa-
milienzulagengesetz geschaffen, das exi-
stenzsichernd wirkt. Es umfasst zwei Ele-
mente:

— die Kleinkinderzulage: bis zum Alter von
drei Jahren erhalten Alleinerziehende
und Eltern eine existenzsichernde Zu-
lage, sofern sie das Kind mindestens zu
50 Prozent personlich betreuen; die
Hohe der Zulage orientiert sich an den
Erginzungsleistungen (EL);

- die Erganzungszulage deckt den Le-
bensunterhalt von Kindern bis zum
15. Lebensjahr und richtet sich in der
Hohe nach der EL.

Wie in allen andern Kantonen gibt es
neben diesen bedarfsabhangigen Leis-
tungen die normalen Kinderzulagen der
Arbeitgeber und ein sehr dicht ausgebau-
tes Netz an familienerganzenden Ange-

boten, wie Kindergarten bereits fiir Vier-
jahrige.

Von den 5200 Familien, die seit Juli
1997 um erginzende Familienzulagen
nachsuchten, sind tber die Halfte der
Gesuche abgewiesen worden. 2380 Fami-
lien haben bisher Erginzungszulagen
von durchschnittlich 670 Franken pro
Monat bezogen, von diesen haben 300
Familien zusatzlich im Schnitt 990 Fran-
ken Kleinkinderzulage erhalten.

Eine Ausdehnung des Tessiner Modells
auf die gesamte Schweiz ware laut Studie
EKFF/BASS mit geschatzten Nettokosten
von 370 Mio. Franken verbunden (Brutto-
kosten 620 Mio., Einsparungen bei der
Sozialhilfe rund 250 Mio. Franken).

Gunstiger als Sozialhilfe

«Familienpolitik ist nicht gratis. Aber
unser Modell ist dasjenige, das am wenigs-
ten kostet», erklarte, Sozialministerin
Pesenti bei der Prasentation der Ergeb-
nisse einer Wirksamkeitsstudie, welche
die Tessiner Fachhochschule durchge-
fithrt hat. Die Hilfte der 15 Millionen
Franken, die der Tessin im Jahr 2000 fiir
die Erganzungszulagen aufwendet, spart
er bei der Sozialhilfe ein. Es zeige sich, so
Patrizia Pesenti zur «Berner Zeitung»,
dass eine Familienpolitik tiber die Sozial-
hilfe weit teurer und weniger wirsam
ware als der angeblich tiberbordende
Tessiner Sozialstaat. cab/BZ/SoZ

An dieser Nummer haben mitgearbeitet:

— Charlotte Alfirev-Bieri (cab), Redaktorin ZeSo, Langnau i/E
— Staatsratin Dr. Ruth Liithi, Prasidentin der SODK, Freiburg
- Erwin Bigger, pat. Rechtsagent, Leiter Sozialamt Gossau SG
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Entscheide und juristische Beitrdge

ZeSo 11/2000

Im Auftrag der Eidgenossischen Kommis-
sion fir Familienfragen (EKFF) hat das
Btiro BASS in Bern untersucht, welche
Modelle Familien am wirkungsvollsten
vor Armut schiitzen. Untersucht wurden
Modelle, in denen entweder nur Steuer-
abzuge oder Kinderzulagen gewahrt wer-
den oder Kombinationsmodelle. Die Leis-
tungen der Familien fiir die Gesellschaft
mussten stirker anerkannt werden, so die
EKFF. Sie tritt fiir eine Kombination zwi-
schen Kinderzulagen fiir alle mit minde-
stens 200 Franken Leistungen pro Kind
und Steuerabziigen ein. Kiinftig soll das
Gewicht von den Steuerabziigen zu den
Kinderzulagen verschoben und durch

Zulagen und Steuerabziige gegen Familienarmut

bedarfsabhingige Leistungen nach dem
Tessiner Modell erganzt werden. EKFF-
Prasident Jiirg Krummenacher kritisierte
die Familienbesteuerungsplane aus dem
Departement Villiger als Verwirrspiel; die
nun vorgeschlagene Losung mit einem
Teilsplitting sei unbefriedigend und
entlaste Familien mit unteren Einkom-
men kaum. cab
«Modelle des Ausgleichs von Familienlasten»,
Studie im Auftrag der EKIFF;, von Tobias Bau-
er und Elisa Streuli, Biiro BASS, Bern 2000,
129 Seiten. Zu beziehen bei EDMZ, Sektion
Verkauf, 3003 Bern, Fax 031/325 50 58,
BstNr. 301.603, Fr. 17.00. — Infos auch un-
ter www.bsv.admin.ch/ fam.

Bundesgerichtliche Rechtsprechung zum

Zustindigkeitsgesetz (ZUG)

von Edwin Bigger, pat. Rechtsagent/Leiter des Sozialamtes und
Vizeprisident des Bezirksgerichts Gossau SG*

Das Schweizerische Bundesgericht hat in den
Jahren 1999 und 2000 grundsdtzliche Ent-
scheide zur Anwendung des ZUG und zur
Abgrenzung des ZUG von anderen gesetzli-
chen Erlassen gefdllt, die nachstehend aus-
zugsweise zitiert werden.

Heimvereinbarung gilt nur
interkantonal

Bundesrecht und somit auch das ZUG
geht kantonalem Recht sowie auch
Konkordatsrecht bzw. interkantonalen
Vereinbarungen vor. Diese konnen das
Bundesrecht weder abandern noch ein-
schranken. Da die interkantonale Heim-

vereinbarung (IHV) die Rechtslage ge-
mass ZUG nicht abandert, findet sie flr
die Vereinbarungskantone Anwendung.
Das gilt insbesondere auch fiir den Art. 3
Abs. 3 IHV, wonach die Vereinbarungs-
kantone darauf verzichten, die bei Unter-
bringung von Kantonseinwohnern in ei-
nem ausserkantonalen Heim nach Abs. 1
und 2 dieser Bestimmung zu verguten-
den Betriebsdefizitanteile nach dem
ZUG zuruckzufordern. Die Heimverein-
barung kann von vornherein nur dann
zur Anwendung gelangen, wenn ein in-
terkantonaler Sachverhalt gegeben ist.

BGE vom 9.3.2000, 1.S. Kanton TG ¢. Kanton
ZH und EJPD (Urteil 2A.504/1999, Erw. 4b—4d)

*  Edwin Bigger ist Co-Autor der 2. Auflage des Kommentars Thomet zum ZUG.
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