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Schwerpunkt

ZeSo 11/2000

Die Riickerstattungspflicht wirkt entmutigend

Interview mit Staatsratin Ruth Liithi, Prasidentin der SODK

An der Jahresversammlung in Glarus haben

die Sozialdirektorinnen und -direktoren ein

sehr fortschrittliches Thesenpapier beschlossen.

Die SODK steht hinter dem sozialen Existenz-
minimum und empfiehlt den Kantonen auf
Riickerstattungen aus kiinftigem Erwerbsein-
kommen zu verzichten.

ZeSo: Das beschlossene Thesenpapier ist sehr
[fortschrittlich, ja schon fast revolutiondr. Gab
es keine Opposition?

Ruth Liithi: Vor einigen Jahren unter-
breitete der Vorstand bereits einmal ein
Thesenpapier, das die Ziele fir die
nachsten Jahre abstecken sollte. Damals
konnte kein Konsens gefunden werden.
Diesmal gab es keine Opposition, nur
zwei oder drei Enthaltungen von Mitglie-
dern, die erst seit kurzem im Amt sind.
Die Diskussion wurde gar nicht ergriffen,
was eigentlich schade ist. Den Erfolg fuh-
re ich darauf zurick, dass wir uns auf
gute Grundlagen abstiitzen konnten und
das Terrain intern im Vorstand und im
Konsultativorgan — dieses besteht aus
kantonalen Fachleuten — gut vorbereitet
hatten. Mit dem OECD-Bericht liegt eine
wissenschaftliche Arbeit vor, die aufzeigt,
dass verschiedene Vorschlage in andern
Lander bereits erprobt sind.

Kurz nach Ihrer Tagung in Glarus hat der
Kanton Tessin iiber sein Modell der Familien-
zulagen eine erste positive Bilanz gezogen und
die EKFF hat eine Studie zu Modellen fiir den
Ausgleich von Familienlasten vorgestellt'.
Auch die SODK bezeichnet das Tessiner Mo-

dell als vorbildlich. Haben andere Kantone die
Ideen bereits aufgegriffen und welche Schritte
plant thre Konferenz?

Ruth Liithi: Diese Fragen kommen zu
frith. Unser Konsultativorgan wird einen
Zeitplan erstellen, den Stand in den ver-
schiedenen Kantonen abkliren und Vor-
schlage fur das weitere Vorgehen machen.

Der Kanton Tessin hat ein Harmonisierungs-
gesetz zu verschiedenen Bedarfsleistungen ver-
abschiedet. Es soll verhindern, dass Menschen
in Notlagen hin- und hergeschoben werden
und die verschiedenen Amter doppelspurig ar-
beiten. Die SODK schldgt lediglich vor, dass
die Kantone selbst thre Angebote harmonisie-
ren. Auf Bundesebene war seit Jahren bezie-
hungsweise Jahrzehnten ebenfalls ein Harmo-
nisierungsgesetz geplant. Haben Sie da die
Hoffnung aufgegeben?

Ruth Liithi: Auf Bundesebene ist die
Harmonisierung so schwierig, weil ver-
schiedene Departemente betroffen sind.
Wir in der SODK wollten in unserem
Thesenpier aufzeigen, was die Kantone
selber tun konnen und nicht immer nur
sagen, die anderen sollten dieses und je-
nes tun.

Die Sozialhilfe liegt in der Kompetenz der Kan-
tone. Nun haben sich die SozialdirektorInnen
eindeultig fiir das soziale Existenzminimum,
wie es die SKOS in ihren Richtlinien um-
schreibt, ausgesprochen. Dies durfte nach den
heissen Diskussionen der letzten Jahre nicht
unbedingt erwartet werden.

! Siehe zu beiden Themen Beitrige ab Seite 175; EKFF: Eidgenossische Koordinationskommission fiir

Familienfragen.
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Ruth Lithi: Sicher ist es so, dass nicht alle
SozialdirektorInnen mit der gleichen
Begeisterung hinter dieser Aussage ste-
hen. Wir haben Leitlinien, also Empfeh-
lungen verabschiedet. Die SODK kann
ihren Mitgliedern nicht vorschreiben,
welche Politik in ihren Kantonen ge-
macht werden muss. Dank dem ausge-
dehnten Meinungsbildungsprozess in-
nerhalb unserer Konferenz setzt sich
jedoch mehr und mehr die Erkenntnis
durch, dass wir es uns nicht leisten kon-
nen, Menschen in die Randstandigkeit
abgleiten zu lassen.

Wie die SKOS empfiehlt nun auch die SODK
den Kantonen, auf die Riickerstattung aus
kiinftigem Erwerbseinkommen zu verzichten.
Bisher hat nur eine Minderheit der Kantone
den Verzicht auf Riickerstattungen aus kinf-
tigem Erwerbseinkommen in den Sozialhilfe-
gesetzen verankert. Die SozialdirektorInnen
haben mutig entschieden.

Ruth Liithi: Das ist richtig. Es ist wohl der
mutigste Vorschlag von allen. In der
OECD-Studie werden die Riickerstat-
tungspflicht und die Verwandtenunter-
stiitzung als «archaisch» bezeichnet. Auf
dieser guten wissenschaftlichen Grundla-
ge konnten wir zeigen, dass es anderswo
auch ohne diese abschreckend wirken-
den Elemente geht. Das Ziel der Sozial-
hilfe ist, die Integration zu fordern und
die Menschen zu ermutigen, wieder auf
eigenen Fiissen zu stehen. Es wirkt demo-
tivierend, wenn die Sozialhilfeklienten
erfahren, dass sie spater Unterstiitzungs-
leistungen zurtickzahlen mussen. Ebenso
unhaltbar ist es auch, wenn Menschen
nach der Ablosung von der Sozialhilfe
wegen der Besteuerung weniger Geld zur
Verfugung haben als vorher.

In Bezug auf die Besteuerung bleiben die
SODK-Thesen aber auch recht vage.

Ruth Liithi: Leider ist es auch bei uns im
Kanton Freiburg so, dass Leute unter
dem Existenzminimum nicht von der
Besteuerung befreit werden. Dieser Vor-
schlag kam bei der Beratung des Steuer-
gesetzes in diesem Jahr nicht durch. Es
herrscht die Meinung vor, jede Person
solle etwas an die Staatsaufgaben beitra-
gen. In dieser Frage werden wir, die Ver-
antwortlichen fir das Sozialwesen, noch
einiges an Aufklirungsarbeit leisten
mussen und es fehlen noch detaillier-
te Auswertungen.

Zuriick zu den der Sozialhilfe vorgelagerten
Sozialversicherungen: Die SODK fordert mehr
Koordination, Mitsprache und Zusammenar-
beit, insbesondere zwischen den Systemen der
Avrbeitslosenversicherung, der IV und der Sozi-
allilfe. Die Revisionsvorschldge fiir die IV und
die Arbeitslosenversicherung sind bekannt;
greifbare Vorschlige fir eine engere Zusam-
menarbeit fehlen weitgehend.

Ruth Liithi: Einzelprojekte beziehungs-
weise Revisionen haben Vor- und Nach-
teile. Die SODK hat zur IV-Revision posi-
tiv Stellung genommen, vor allem weil
wir die vorgeschlagene Assistenzentscha-
digung unterstiitzen.

Wie sieht es bei der Arbeitslosenversicherung
aus?

Ruth Liithi: Sorgen bereitet uns, dass die
Leistungen gekirzt werden sollen. Dies
wird Auswirkungen auf die Sozialhilfe
haben. Ganz zentral ist die Zusammenar-
beit der Sozialdienste mit den Regio-
nalen Arbeitsvermittlungszentren, den
RAVs. Die erwerbslosen Menschen sollen
nicht zwischen den verschiedenen Syste-
men hinausfallen. Im Kanton Freiburg
haben wir ein Koordinationsorgan gebil-
det, das sich dieser Fragen annimmt und
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die departementstibergreifende Zusam-
menarbeit in einer Konvention geregelt.
Wir als Sozialdirektorinnen und -direkto-
ren mussen unsere Anliegen bei der Vor-
bereitung der Revision direkt einbrin-
gen konnen. Dies ist bisher noch nicht

der Fall. Wichtig ist, dass wir sowohl ho-
rizontal wie vertikal nach Losungen su-
chen. Mit unserem Thesenpapier zeigen
wir, wo in den Kantonen selbst der Hebel
angesetzt werden soll und kann.
Interview: Charlotte Alfivev

Thesen der SODK zur Ausgestaltung der Sozialhilfe

in den Kantonen

1999 veroftentlichte die Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) den dritten Band ih-
rer Untersuchungsreihe Bekdmpfung so-
zialer Ausgrenzung. Diese Studie vergleicht
die «Sozialhilfe in Kanada und in der
Schweiz», zwei foderalistisch strukturierten
Landern. Die Arbeit untersucht die Sozial-
hilfe in vier kanadischen Provinzen sowie
jene der Schweizer Kantone Graubitinden,
Tessin, Waadt und Ziirich (s. ZeSo 11,/1999).
Aufgrund der Aussagen im OECD-Be-
richt, hat die SODK eine eigene Wertung
vorgenommen und nun an der Jahres-
versammlung 2000 einen Massnahmen-
plan fiir die nachsten Jahre beschlossen.
Diese Grundlagen wurden vom 1998
eingesetzten Konsultativorgan (KO) erar-
beitet. Im Konsultativorgan sind Kader-
leute kantonaler Sozialdepartemente der
verschiedenen Landesteile, des Zentral-
sekretariates SODK sowie der SKOS ver-
treten. Das Konsultativorgan der SODK
wird in enger Zusammenarbeit mit dem
Zentralsekretariat die Umsetzung dieser
Empfehlungen in die Wege leiten und an
der nachsten Jahresversammlung Bericht
uber den Stand der Arbeit erstatten.
Die Mitglieder des Konsultativorgans
der SODK sind: Gerber Rudolf, General-
sekretir Gesundheits- und Fursorgedi-
rektion des Kt. Bern, Vorsitz; Bucher De-

borah, Departementssekretirin Gesund-
heits- und Sozialdep. Kt. Obwalden; Da-
rioli Simon, Chef du Service de I'action
sociale du canton du Valais; Dieterle Urs-
Christoph, Chef Sozialamt des Kantons
Zurich; Ferroni Andrea Mauro, Chef kan-
tonales Sozialamt Graubtinden’; Jager Ro-
bert, Chef Sozialdienst des Kantons Aar-
gau; Lotscher Ivo, Vorsteher kantonales
Sozialamt Luzern; Rossi Martino, Diretto-
re della divisione dell’azione sociale canto-
ne Ticino". — Mit beratender Stimme: Zuir-
cher Ernst, Zentralsekretar SODK; Ruder
Rosmarie, Geschaftsfithrerin Schweize-
rische Konferenz fiir Sozialhilfe SKOS;
Hohn Michael, Vorsteher Firsorgeamt
Stadt Bern (Vertreter Stadteverband,
SSV); Ziircher Maria-Luisa, Gemeindera-
tin Ostermundigen (Vertreterin Gemein-
deverband, SGV). Sekretariat: Schoni Ar-
min, Adjunkt SODK.

Empfehlungen der SODK zur
Weiterentwicklung der Sozialhilfe

In der folgenden tabellarischen Ubersicht
folgt auf die jeweilige Hauptaussage aus
dem OECD-Bericht zuerst eine wertende
Stellungnahme durch die SODK und an-
schliessend werden die in den nachsten
Jahren durch die Sozialdirektorenkonfe-
renz zu ergreifenden Massnahmen benannt.

" Autoren einer Vorstudie zu den verabschiedeten Empfehlungen an die Kantone.
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