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Schwerpunkt

Werden mehr Menschen bei der IV durch das Netz fallen?

Die Stellungnahme der SKOS fillt mehrheitlich kritisch aus

Die SKOS steht grundsdtzlich hinter den in
der 4. IV-Revision vorgeschlagenen Massnah-
men zur finanziellen Sanierung sowie zur
Assistenzentschddigung. Die Vorbehalte sind
zahlreich: Die finanziellen Konsequenzen fiir
die Betroffenen bleiben undurchsichtig; Kan-
tone, Gemeinden und die Sozialhilfe werden
starker belastet; Massnahmen zur Eingliede-
rung fehlen weitgehend.

Die Geschiftsleitung der SKOS hat Ende
August die Vernehmlassung zur 4. V-
Revision verabschiedet. Uber Jahre hat
sich die SKOS mit der Entwicklung des
schweizerichen Systems der Sozialen Si-
cherheit in einem sich rasch wandelnden
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Umfeld befasst. Vertreter der SKOS und
der Sozialhilfe wirkten in der vom Bund
eingesetzten Arbeitsgruppe «Neue sozia-
le Risiken» und entwickelten einen Mass-
nahmenkatalog mit dem Ziel, die Ma-
schen des Netzes der Sozialen Sicherheit
enger zu kniipfen.

An stabilen Arbeitsmarkt gebunden

Das schweizerische Sozialversicherungs-
system baut auf dauerhaften, stabilen
Arbeitsverhaltnissen auf. Doch die Ent-
wicklung lauft in Richtung Flexibilisie-
rung: Teilzeitstellen, Patchwork-Arbeits-
verhiltnisse, Arbeit auf Zeit oder Abruf,
Abbau von Nischen in den Unternehmen
fur Leistungsschwichere und altere Ar-
beitnehmerInnen. Wer tiber langere Zeit
in unstabilen Arbeitsverhaltnissen lebt,
buisst auch den Versicherungsschutz bei
Arbeitslosigkeit, Krankheit und Invalidi-

tat ein. Was in der Invalidenversicherung
passiert, beeinflusst deshalb die Entwick-
lung in der Sozialhilfe stark. Von der ge-
leisteten Denkarbeit ist wenig in der Re-
visionsvorlage zu finden.

Existenzsicherung ausgeklammert

«Die grundsatzliche Frage, ob das heuti-
ge System der Existenzsicherung von
Personen im erwerbsfihigen Alter den
neuen Herausforderungen des Arbeits-
marktes genugt oder ob der Grundsatz
<Eingliederung vor Rente> nicht zuneh-
mend an Bedeutung verliert, wird hin-
gegen gar nicht gestellt», schreibt die
SKOS in ihrer Vernehmlassung und be-
dauert, dass sich die Revision auf das ab-
solut Notige beschrankt und neue Ansat-
ze vermissen lasst.

«Auf der einen Seite haben wir heute
die Arbeitslosenversicherung (ALV), die
kurzfristige Erwerbslosigkeit tiberbriickt,
auf der anderen Seite die Invalidenversi-
cherung, die bei dauernder Erwerbsunfa-
higkeit Leistungen erbringt», schreibt die
SKOS und weiter: «Personen, die die An-
spruchsvoraussetzungen des einen oder
des anderen Systems nicht (mehr) erfil-
len, miissen von der Sozialhilfe aufgefan-
gen werden. Thre Zahl steigt an und wird
auch in Zeiten von sogenannter <Vollbe-
schaftigung> nicht geringer, dies umso
mehr, da sowohl die IV (Einfithrung von
regionalen arztlichen Diensten) als auch
die ALV (Verkiirzung der Bezugsdauer)
ihre Anspruchsvoraussetzungen ein-
schranken wollen, um ihre Finanzen zu
konsolidieren. Damit werden aber die
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grundlegenden Probleme nicht gelost,
sondern lediglich die finanziellen Lasten
von den Sozialversicherungen auf die
Kantone und Gemeinden verschoben. Da-
her ist es aus unserer Sicht unumganglich,
in einem nachsten Schritt das gesamte Sys-
tem der Existenzsicherung und Einglie-
derung von Personen im erwerbsfahigen
Alter zu iiberdenken und nach neuen Lo-
sungen zu suchen.»

Mehr RenterInnen und EL-Berechtigte

Ob mit der Revision das angestrebte Ziel
der langerfristigen finanziellen Konsoli-
dierung der IV erreicht werden konne,
erscheint der SKOS fraglich. Die Zahl
der IV-RentnerInnen istin den letzten 10
Jahren um 30 Prozent gestiegen, wie die
SKOS schreibt. Im gleichen Zeitraum
hat sich die Zahl der BezugerInnen von
Erganzungsleistungen zur IV um 70 Pro-
zent erhoht und die Zahl der Unterstiit-
zungsbedurftigen in der Sozialhilfe hat
sich mehr als verdoppelt.

Damit stellten sich zwei Problemkrei-
se: Erstens deckten die Rentenleistungen
schon heute den Lebensbedarf von Be-
hinderten nicht, mit abnehmender Ten-
denz. «Angesichts dieser Entwicklung
sind vertiefte Abklarungen tiber die Aus-
wirkungen von Leistungskiirzungen (Zu-
satzrente) auf die soziale Situation der
Betroffenen vor der Entscheidfillung
unbedingt notwendig», betont die
SKOS.

Wenn zweitens mit dem neuen regio-
nalen arztlichen Dienst der Zugang zu
Leistungen erschwert werden solle, um
die Kostensteigerungen «in den Griff zu
bekommen», wie in der Vernehmlas-
sungsunterlage nachzulesen sei, so wer-
de dies die Sozialhilfe spiiren. So wiirden
mit der 4. IV-Revision Kosten auf die
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Kantone und Gemeinden verlagert.
Denn die SKOS geht nicht davon aus,
dass in der IV der Missbrauch der wesent-
liche Faktor fir die Zunahme der Rent-
nerlnnen ist.

Auswirkungen zu unklar

Die Aufhebung der zivilstandsabhangi-
gen Zusatzrenten erscheint der SKOS
aus systematischen Grunden verstand-
lich. Sie ist aber enttauscht und besorgt
uber die ausserst knappen und vagen
Aussagen tuiber die Auswirkungen auf die
soziale Situation der Betroffenen. Ohne
eine genauere Analyse der sozialen Aus-
wirkungen konne die SKOS dieser Mass-
nahme nicht zustimmen. Ebenso unklar
seien die finanziellen Auswirkungen auf
die Kantone, die sich aus der teilweisen
Kompensation der Zusatzrenten durch
Erganzungsleistungen ergeben wiirden,
was auch fur die Aufhebung der Harte-
fall-Renten zutreffe.

Neu wird die rechtliche Grundlage ge-
schaffen, damit die IV im Hinblick auf
kiinftige Leistungen der IV Vorschiisse
ausrichten kann. Diese Regelung geht
der SKOS aber zu wenig weit; die Sozial-
hilfe miisse starker entlastet werden. Wie
in der Arbeitslosenversicherung miisse
die Bevorschussung dann einsetzen,
wenn die Betroffenen die «Berechtigung
auf eine Leistung glaubhaft» machen
konnen.

Pilotprojekte fiir Eingliederung

Der neue Artikel 68", der die Zusam-
menarbeit der IV-Stellen mit den zustin-
digen Stellen der Arbeitslosenversiche-
rung fir die Forderung der beruflichen
Eingliederung regelt, wird von der SKOS
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sehr begriisst und entspricht einem alten
Postulat. Sie fordert aber, dass die kom-
munalen und kantonalen Sozialhilfebe-
horden ebenfalls ausdriicklich im Gesetz
als Zusammenarbeitspartner fir Einglie-
derungsmassnahmen genannt werden.
Weiter schlagt die SKOS vor, einen
«Versuchsartikel» ins Gesetz aufzuneh-
men. Dieser soll es erlauben, von ver-
schiedenen Triagern gemeinsam gefiihrte
Pilotprojekte fiir die berufliche Einglie-
derung zu schaffen. Damit soll gewahr-
leistet werden, dass vom Ausschluss
bedrohte Personen, die nicht eindeutig

dem einen oder andern Leistungssystem
zugewiesen werden konnen, frithzeitig
erfasst werden konnen.

Die SKOS unterstitzt die Forderun-
gen der Behindertenorganisationen
nach mehr préaventiven, die Eingliede-
rung unterstiitzende Massnahmen und
hat die im nachfolgenden Beitrag auf-
gelisteten Vorschlige (differenziertes
Rentensystem mit einer Dreiviertelsren-
te, Sozialrehabilitation, Verstirkung der
Arbeitsvermittlung) in ihren Vernehm-
lassungsvorschlag aufgenommen.

Aktive Massnahmen zur beruflichen

Eingliederung gefordert

Vorschlige der Behindertenorganisationen

Die finanzielle Schieflage der IV steht in einem
engen Zusammenhang mit den Schwierighei-
ten behinderter Menschen bei der Suche nach
einem Arbeitsplatz. Die Dachorganisations-
konferenz der privaten Behindertenhilfe
(DOK) hat konkrete Verbesserungsvorschlage
erarbeitet.

Die Dachorganisationskonferenz der pri-
vaten Behindertenhilfe (DOK) befasst
sich seit Jahren mit der 4. IV-Revision und
koordiniert das Vorgehen der Behinder-
tenverbande. Im Revisionsvorschlag des
Bundesrates werden wohl restriktiv wir-
kende Massnahmen vorgeschlagen, wie
der neue regionale drztliche Dienst (vgl.
S. 131), substanzielle Massnahmen zur
Forderung der beruflichen Eingliede-
rung fehlen aber weitgehend. Die DOK
schlagt nun konkrete Massnahmen vor.

Dreiviertelsrente gefordert

Das heutige System kennt drei Renten-
stufen: Die ganze Rente wird bei einem
Invaliditatsgrad von mindestens 66%4; Pro-
zent gewahrt, die halbe Rente bei einem
Invalidititsgrad von mindestens 50 Pro-
zent und die Viertelsrente bei einem In-
validititsgrad von 40 Prozent. Mit der
Beibehaltung der Viertelsrente ist das
Problem im Bereich der Invaliditit unter
50 Prozent einigermassen gelost; im obe-
ren Bereich der Invaliditat bleibt es wei-
terhin ungeldst: Vielen BeziigerInnen
von ganzen Renten wird es geradezu
verunmoglicht, mit besonderen Arbeits-
bemiihungen eine Gehaltserhohung
anzustreben, wenn sie damit rechnen
mussen, einen ungleich hoheren Ren-
tenverlust in Kauf zu nehmen.
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