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ZeSo 9/2000

Schwerpunkt

Sparmassnahmen und ein Plus: die Assistenzentschidigung

Die 4. IV-Revision 16st unterschiedliche Stellungnahmen aus

Bis Mitte September 2000 lauft die Vernehm-
lassungsfrist zur 4. IV-Revision. Vor allem
Sparmassnahmen pragen die Revision. Die
einzige grossere Leistungsverbesserung ist die
neu vorgeschlagene Assistenzentschadigung.
In diesem Schwerpunktbeitrag werden die Re-
visionsvorlage vorgestellt sowie Wertungen
und Stellungnahmen der SKOS und der Be-
hindertenverbinde dargestellt.

Der Bundesrat wollte ursprunglich die 4.
IV-Revision in zwei Etappen aufteilen. In
einem ersten Schritt sollten Spar- und
Sanierungsmassnahmen beschlossen, im
zweiten Schritt die Leistungen betreffen-
de Anderungen diskutiert und beschlos-
sen werden. Die erste Teilrevision schei-
terte 1999 in der Volksabstimmung, da
die Behindertenverbinde sich mit Erfolg
gegen die Streichung der Viertelsren-
te einsetzten. Die jetzige Vorlage enthalt
nun sowohl Sparvorschlige — die Vier-
telsrente wird jedoch nicht mehr in Fra-
ge gestellt — wie auch Korrekturen bei
den Leistungen fiir Behinderte und or-
ganisatorische Massnahmen, von denen
sich der Bund mittel- und langerfristig
eine finanzielle Entlastung verspricht.
Die Invalidenversicherung ist in den
letzten Jahren zunehmend in eine finan-
zielle Schieflage geraten. Als rasch grei-
fende Massnahme wurden 1998 Mittel
des Fonds der Erwerbsersatzordnung
(EO) in der Hohe von 2,2 Milliarden
Franken in die IV transferiert. Dadurch
konnten die bis Ende 1997 aufgelaufe-
nen Schulden der IV abgetragen wer-
den. Im Rahmen der 11. AHV-Revision
soll zudem ein zusitzliches Mehrwert-
steuerprozent fiir die IV erhoben wer-

den. Weiter ist vorgesehen, auf Anfang
2003 nochmals 1,5 Milliarden Franken
aus dem EO-Fonds zur IV zu verlagern.

Assistenzentschidigung

Behinderte, die Pflege und Betreuung

benoétigen, werden heute von der IV

durch ein ausserst kompliziertes und

untbersichtliches System von Leistun-

gen unterstiitzt. Im Wesentlichen besteht

es aus

— der Hilflosenentschadigung,

— den Pflegebeitriagen an hilflose Min-
derjahrige und

— den Beitragen an die Kosten der Haus-
pflege.

Diese Entschiadigungen, die indirekt
auch den Angehorigen zu Gute kom-
men, welche Behinderte selbst betreuen
und pflegen, reichen in den allermeisten
Fallen nicht aus, um die effektiven Be-
treuungskosten zu decken. Das heutige
System basiert auf dem diskriminieren-
den Begriff der «Hilflosigkeit».

Die Leistungen fir Pflege und Betreu-
ung werden nun durch eine Assistenz-
entschiadigung ersetzt. Diese will be-
hinderten Menschen mit Betreuungs-
bedirfnissen mehr Autonomie und
Selbstbestimmung ermoglichen. Die Lei-
stungen werden gezielt erhoht fir Be-
hinderte, die zu Hause und nicht in ei-
ner Institution wohnen. Kinder und Ju-
gendliche, die infolge einer Krankheit
mit einer Behinderung leben mussen,
werden im heutigen IV-System gegen-
uber Kindern mit einem Geburtsgebre-
chen krass benachteiligt und erhalten bis
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zu dreimal tiefere Leistungen. Diese Un-
gleichbehandlung wird mit der Assi-
stenzentschadigung aufgehoben. Diese
richtet sich nicht mehr nach der Ursache
der Behinderung, sondern nach dem
Asisstenzbedarf.

Ein Intensivpflegezuschlag wird zu-
satzlich zur Assistenzentschadigung aus-
gerichtet, wenn der invalidititsbedingte
Betreuungsaufwand mindestens vier be-
ziehungsweise sechs Stunden pro Tag
betragt. Umgerechnet auf den Monat
belduft sich der Zuschlag auf 302 oder
603 Franken, wobei bei Minderjahrigen
nur fur die zu Hause verbrachten Auf-
enthaltstage ein Anspruch besteht.

Mit der Assistenzentschadigung wird
ebenfalls die Benachteiligung der Men-
schen mit psychischen oder leichten geisti-
gen Behinderungen beseitigt; sie erhalten
neu ebenfalls einen Anspruch, wahrend
sie im bisherigen System der Hilflosenent-
schiadigung meist leer ausgingen.

Fur die Assistenzentschadigung wer-
den die Betrage der Hilflosenentscha-
digung rund verdoppelt. Dies hat ge-

Leistungen der Assistenzentschédigung
(Betrége in Franken pro Monat)

Assistenzbedarf Assistenzentschédigung,
allenfalls mit Intensivpflege-
zuschlag Z 1 oder Z, in Franken
zu Hause im Heim

gering 402 201

mittel 1°005 503

-mitZ1 1307

-mitZ2 1'608

hoch 1'608 804

-mitZ1 1910

-mitZ2 2211

Bedarf an lebens- 402 =

praktischer

Begleitung
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schitzte Mehrausgaben von 153 Mio.
Franken zur Folge.

Zusatzrente lauft aus

Die Revisionsvorlage nimmt die in der
1999 gescheiterten Vorlage enthaltenen
Sparmassnahmen, die weniger umstritten
waren, wieder auf. Die wichtigste betrifft
die Aufhebung der Zusatzrenten fiir Ehe-
partnerInnen. Sie ist die letzte zivilstands-
bezogene Leistung im Sozialversiche-
rungssystem des Bundes und widerspricht
dem Gedanken des Splittings, das mit der
10. AHV-Revision eingefiihrt wurde.

Die Zusatzrente betrdgt derzeit zwi-
schen 302 und 603 Franken pro Monat
(bei voller Beitragsdauer und Anspruch
auf eine volle Rente). Alle bisherigen
Zusatzrenten werden weiterhin ausge-
richtet. Im Januar 1999 wurden rund
66’200 Zusatzrenten ausgerichtet; im Ver-
héltnis dazu bezogen rund 227’800 be-
hinderte Menschen eine Rente. Betrof-
fen von der Sparmassnahme sind nur
neue Rentnerlnnen. Entsteht bei Perso-
nen in schwierigen wirtschaftlichen Ver-
haltnissen eine Einkommenslicke, kann
diese mit Ergidnzungsleistungen geschlos-
sen werden. Der Bund rechnet, nach ei-
ner langen Ubergangsfrist, mit Einspa-
rungen von rund 400 Mio. jahrlich.

Erginzungsleistungen statt
Hirtefallrenten

In wirtschaftlichen Hartefillen, wenn das
Einkommen unter der EL-Grenze liegt,
haben heute Versicherte bereits bei ei-
nem Invalidititsgrad von 40% bis 49%
Anspruch auf eine halbe statt nur auf eine
Viertelsrente der IV. Die Hartefallrenten
sollen aufgehoben werden. In Zukunft
konnen Personen, denen eine Viertels-
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Fast zeitgleich mit der 4.-IV-Revision
hat der Bundesrat das neue Bundesge-
setz iiber die Beseitigung von Benach-
teiligung der Menschen mit Behinde-
rungen (Behindertengesetz BehiG) in
die Vernehmlassung geschickt. Es ist
die Antwort auf den Auftrag in der
neuen Bundesverfassung, behinderte
Menschen vor Diskriminierung zu
schiitzen (Art. 8 Abs. 4 BV). Anderer-
seits ist der Gesetzesentwurf ein indi-
rekter Gegenvorschlag zur Volksinitia-
tive «Gleiche Rechte fiir Behinderte»,
welche der Bundesrat ablehnt.

Die SKOS begriisst es, dass der Ver-
fassungsauftrag rasch in einem Gesetz
konkretisiert werden soll. Allerdings
lehnt sie die allgemein gehaltene Va-
riante I ab, die sich lediglich damit

Fiir ein Behindertengesetz mit Inhalten

begniigt, Benachteiligungen zu um-
schreiben, ohne Massnahmen oder
Rechtsmittel zu deren Beseitigung zu
nennen. Auch die Variante II vermag
aus der Sicht der SKOS nicht zu tiber-
zeugen. Die Vorschriften gehen zum
Teil hinter bestehendes Recht zuruck,
z.B. bei den Vorschriften zum Zugang
zu Bauten und Anlagen. Bei den zen-
tralen Bereichen Ausbildung und
Arbeit oder Integrationsprogramme
werden wohl Ziele umschrieben, je-
doch nichts dartiber ausgesagt, wie die-
se Ziele konkret umgesetzt werden sol-
len. Ohne zusatzliche finanzielle und
personelle Mittel werde das neue
Gleichstellungsgesetz, so flirchtet die
SKOS, bloss ein «Papiertiger» bleiben.

cab

rente der IV zusteht, statt einer Hartefall-
rente neu Erganzungsleistungen beantra-
gen, wenn sie sich in schwierigen finanzi-
ellen Verhiltnissen befinden. Bei diesem
Systemwechsel wird darauf geachtet, dass
Personen, welche bereits Hartefallrenten
beziehen, finanziell nicht schlechter ge-
stellt werden. Bei der IV wird mit Einspa-
rungen von 13 Mio. Franken gerechnet;
die Erganzungsleistungen durften um 6
Mio. Franken steigen.

Neu werden die IV-Taggelder, welche
Versicherte wihrend einer Eingliede-
rungsmassnahme erhalten, zivilstandsun-
abhangig ausgerichtet. Bisher erhielten
verheiratete Versicherte hohere Taggel-
der, unabhingig davon, ob sie Kinder
hatten oder nicht. Nach der neuen Rege-
lung sollen Versicherte 80 Prozent des
Erwerbseinkommens erhalten, welches
zuletzt ohne gesundheitliche Einschran-
kungen erzielt worden ist.

Die Bedarfsplanung fiir Werkstatten,
Wohnheime und Tagesstatten soll im IV-
Gesetz verankert werden. Werden die Ein-
gaben der Kantone nicht bertucksichtigt,
kénnen die Kantone direkt bei einer neu
zu schaffenden Rekurskommission fiir
kollektive Leistungen der IV Beschwerde
erheben. Die Bedarfsplanung dient einer
besseren Steuerung der Angebote. Damit
das BSV und die Kantone sich auf gute
Daten stiitzen konnen, wird im IVG die
Gesetzesgrundlage geschaffen werden,
um spezifische statistische Erhebungen
und Wirkunsanalysen zu finanzieren.

Regionaler drztlicher Dienst

Als wichtigste strukturelle Massnahme
sieht die Revision die Schaffung eines re-
gionalen arztlichen Dienstes vor. Neu ist
ein landesweiter, regional strukturierter

131



Schwerpunkt

ZeSo 9/2000

arztlicher Dienst unter der direkten fach-
lichen Aufsicht des Bundesamtes fur Sozi-
alversicherung (BSV) vorgesehen. Dieser
unterstitzt die IV-Stellen, indem er die
medizinischen Anspruchsvoraussetzun-
gen, insbesondere im Bereich der beruf-
lichen Massnahmen und der IV-Renten,
pruft. Diese Massnahme soll, so heisst es
in der Botschaft, eine gesamtschweize-
risch moglichst einheitliche, gerechte,
qualitativ verbesserte und speditive Beur-
teilung der Leistungsgesuche bewirken.

Zwischen 1993 und 1999 ist die Zahl
der Beziugerinnen und Beziger von IV-
Renten in der Schweiz um jahrlich 4,3
Prozent gestiegen. In den letzten Jahren
wurde nach Griinden fiir diesen Anstieg
gesucht, der insbesondere bei jiingeren,
unter 40-jahrigen Personen ausgepragt ist.
Die frithe Berentung bewirkt einen lange-
ren Leistungsbezug und wirkt sich deshalb
sehr stark auf der Kostenseite aus.

Zwei Faktoren will das BSV mit der
neuen Regelung des drztlichen Dienstes
angehen:

- die regional sehr unterschiedliche

Dichte der Renten und
- die zunehmende Zahl der Rentenan-

trage aus psychischen Grinden.

Der Krankheitsbegriff sei im Wandel,
heisst es in der Botschaft. Die Hausarzt-
Innen bertcksichtigten in ihren Berich-
ten zunehmend psychische und soziale
Faktoren und erklarten die Patientlnnen
fiir arbeitsunfihig. Dieser Trend soll ge-
brochen werden, indem die Rentengesu-
che restriktiver tberpruift werden.

Faktor Arbeitslosigkeit
Die Ausgaben fir IV-Renten hangen

stark mit der wirtschaftlichen Entwick-
lung zusammen: Je kleiner das Wirt-
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schaftswachstum, desto stairker nehmen
die Rentenausgaben zu. Zudem erhéhen
sich die Ausgaben der IV bei tiefem Wirt-
schaftswachstum markant, gehen aber in
Zeiten besserer wirtschaftlicher Ent-
wicklung nicht im selben Mass wieder zu-
ruck — ein Muster, das aus der Sozialhilfe
seit langem bekannt ist.

Das BSV ging in der Botschaft zur [V-Re-
vision auch der oft diskutierten Frage nach,
ob zwischen der Arbeitslosigkeit und der
steigenden Zahl der Renten ein Zusam-
menhang besteht. Das Bundesamt macht
dazu eine deutliche Aussage: Die verbreite-
te Meinung, BeziigerInnen von Leistungen
der Arbeitslosenversicherung seien poten-
zielle IV-BeztigerInnen, stimme nicht.

Die Zahl der ausgesteuerten Arbeits-
losen stieg bis 1994 stark an, hingegen
blieb der Anteil derjenigen Personen, die
anschliessend innerhalb von zwei Jahren
eine IV-Rente erhielten, mit gut 2 Pro-
zent stabil. Damit wird die Behauptung
widerlegt, dass der Anstieg der IV-Ren-
tenbeziigerInnen auf einen beinahe
schon institutionalisierten Ubertritt der
ausgesteuerten Arbeitslosen zur IV zu-
ruckzufuhren sei. Das BSV schrankt ein,
dass der Untersuchungszeitraum von
zwei Jahren zu kurz sei, um die Auswir-
kungen der Langzeitarbeitslosigkeit mit
ausreichender Sicherheit zu erfassen. Ein
gewisser Zusammenhang bestehe, aber
fir die Zunahme des Invaliditétsrisikos
seien noch weitere Faktoren relevant.

Mit Ausnahme der Assistenzentschadi-
gung beschrankt sich die 4. IV-Revision
im Wesentlichen auf Sparmassnahmen.
Wie ein Vergleich mit andern europai-
schen Landern zeigt, sind die Ausgaben
far IV-Leistungen in der Schweiz - trotz
des Anstiegs der letzten Jahre — immer
noch verhaltnismassig tief. Praventive
Massnahmen, z.B. im Bereich der Arbeits-
integration, fehlen weitgehend  pd/cab
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