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ZeSo 7/2000

Aus den Kantonen

Statt «Fiirsorge» Sozialhilfe

Stadt-Kanton Basel erhilt neues Sozialhilfegesetz

In Basel wurde kiirzlich der Entwurf fiir ein
neues Sozialhilfegesetz vorgestellt. Es legt Wert
aufverstdrkte Integration der Bediirftigen und
sieht Anreize fiir verstirkte Eigenleistungen
vor. Zudem regelt es neu die Zustandigkeiten
zwischen Kanton und Biirgergemeinde und
sieht einen Leistungsvertrag vor.

Das Basler Fiirsorgegesetz aus dem Jahr
1960 soll durch ein neues Sozialhilfe-
gesetz abgelost werden. Ein entspre-
chender Entwurf, der die Integration
der Bedirftigen sowie die Anreize fiir
Eigenleistungen starker betont, wurde
kirzlich vorgestellt; das Gesetz muss vom
Grossen Rat und vom Blirgergemeinderat
genehmigt werden. Laut Basler Medien-
berichten soll mit dem neuen Gesetz der
Wechsel «von der traditionellen Farsorge
hin zur modernen Sozialhilfe» vollzogen
werden. «Das neue Gesetz tragtden wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Ent-
wicklungen der letzten Jahre Rechnung.
Aus der fritheren Armenpflege ist ein Zu-
sammenspiel von materieller Unterstut-
zung zum Lebensunterhalt und beraten-
der Begleitung bei der beruflichen und
sozialen Reintegration geworden», wird
Regierungsrat Ralph Lewin, Vorsteher des
Wirtschafts- und Sozialdepartementes,
zitiert. Und die «Basler Zeitung» (BaZ)
kommentiert: «Das Festschreiben des ge-
setzlichen Anspruchs der Hilfesuchenden
auf materielle Unterstiitzung ist sozialpo-
litisch die wohl bemerkenswerteste Aus-
sage im neuen Gesetzeswerk.» Neu ist
demnach auch der Integrationsartikel, der
unterscheidet zwischen finanzieller Un-
terstiitzung der Sozialhilfe-EmpfangerIn-
nen einerseits und individueller Betreu-

ung andererseits. Jede Person solle im
Rahmen ihrer Moglichkeiten und mit
moglichst massgeschneiderter Unterstiit-
zung unabhinging werden von der Sozi-
alhilfe. Noch nicht vollig ausgearbeitet ist
die Idee, KlientInnen mittels Anreizen in
ihren Bemiihungen um Arbeit zu unter-
stiitzen. Laut Regierungsrat Lewin geht
es in dieser Frage darum, «einen Weg zu
finden, um die Motivation der KlientIn-
nen zu Verbesserungen ihrer Situation
durch vermehrte oder besser honorierte
Eigenleistungen zu starken und Demo-
tivation oder gar Resignation zu ver-
hindern. Ein solcher Effekt ist selbst-
verstandlich nicht nur, aber auch von
materiellen Anreizen zu erwarten.» (An-
reizsysteme waren auch Thema der
SKOS-/Artias-Tagung von Mitte Mai in
Freiburg — die ZeSo-Sondernummer, u.a.
mit dem Referat von Regierungsrat Le-
win, erscheint demnichst und kann bei
der SKOS, Miihleplatz 3, Postfach, 3013
Bern, bestellt werden.)

«Hackordnung» regeln

Ein Grossteil der mit dem Gesetz verbun-
denen Postulate wird laut BaZ vom Fur-
sorgeamt bereits umgesetzt; beispielswei-
se arbeite es schon weitgehend nach den
Prinzipien der wirkungsorientierten Ver-
waltungsfiithrung. Der Hauptgrund fir
das neue Gesetz ist laut BaZ «die Rege-
lung der <Hackordnung> zwischen Kan-
ton und Biirgergemeinde im Flirsorgebe-
reich», insbesondere der Wunsch des
Kantons nach mehr Mitsprache. 1999
musste er erstmals einen Aufwanduber-
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schuss von tiber 100 Millionen Franken
ubernehmen (1991: 28 Mio Franken). So
hailt das Gesetz denn fest, der Kanton sei
fir die Sozialhilfe zustandig, delegiere
die Aufgabe via Leistungsvertrag aber an

die Blrgergemeinde. Neu werden die
Schnittstellen zwischen Kanton und Biir-
gergemeinde nun also im Gesetzesent-
wurf sowie in einer Leistungsvereinba-
rung geregelt. gem/baz

Weitere Runde im Streit um Grundbedarf 11

Bern: Die SKOS-Richtlinien sollen im Kanton verbindlich werden

Regierungsrat Samuel Bhend will die SKOS-
Richtlinien — und damit das Minimum von 45
Franken fiir den Grundbedarf Il —im Kanton
Bern verbindlich erkldren. Zur Zeit lauft dazu
ein Anhorungsverfahren. Damit geht der Streit
um den Grundbedarf Il im Kanton Bern in die
néchste Runde.

Was Regierungsrat Samuel Bhend be-
reits friher ankiindigte, soll Wirklichkeit
werden: Er will per Verordnung die
SKOS-Richtlinien verbindlich erklaren.
Der entsprechende Verordnungsent-
wurf der kantonalen Gesundheits- und
Farsorgedirektion ist bis zum 11. August
in der Vernehmlassung. Laut dem Ber-
ner «Bund» ist Bhend zuversichtlich,
dass die Mehrheit der Stellungnahmen
positiv ausfallen und der Regierungsrat
die Verordnung in Kraft setzen wird.
Mit dieser Verordnung wiirde voraus-
sichtlich auch der Streit um den Grund-
bedarf II beigelegt. Im letzten Novem-
ber kiirzte das Parlament auf Antrag des
Regierungsrates den GB II vom Mittel-
wert auf das in den SKOS-Richtlinien
festgehaltene Minimum von 45 Franken.
Im Mairz dann beauftragte das gleiche
Parlament den Regierungsrat, die vollige
Streichung des GB II zu prifen (vgl.
ZeSo 5/2000). Per 1. Mai strich der Bie-
ler Fursorgedirektor Hubert Klopfen-
stein allen SozialhilfebeziigerInnen die-
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ses Taschengeld, und 14 Tage spater ent-
schied das Verwaltungsgericht: Die von
der Gemeinde Lengnau vorgenommene
generelle Streichung des GB II ist nicht
rechtens — nur nach individueller Beur-
teilung darf die Pauschale ganz gestri-
chen werden (vgl. ZeSo 6/2000).

Laut «Bund» sei dieser richterliche
Entscheid ein wichtiger Grund daffir ge-
wesen, dass Regierungsrat Bhend die
SKOS-Richtlinien nun per Verordnung
verbindlich erklaren will. Bis anhin wur-
den sie bloss zur Anwendung empfoh-
len. Allerdings, so die Zeitung weiter,
wolle Bhend nicht den in den Richtlini-
en vorgesehen Spielraum des GB II von
45 bis 155 Franken verankern, sondern
einzig die vom Parlament bereits abge-
segneten 45 Franken Minimalwert. Kon-
kret bedeutet dies: Mehr Sozialhilfegeld
fiir wenige (fiir jene in Biel und Lengnau
also, deren Taschengeld gestrichen wur-
de) und weniger Geld fur viele (alle
jene eben, die bisher mehr als das Mi-
nimum erhalten hatten). Laut Verord-
nungsentwurf bleiben Abweichungen in
Einzelfallen moglich. Da viele Gemein-
den bislang aber mehr auszahlten, rech-
net Bhend mit Einsparungen von 4
Millionen Franken. Mit der Verbindlich-
erklarung soll eine «rechtsgleiche Praxis
im ganzen Kanton» gesichert werden.

Gerlind Martin



ZeSo 7/2000

Aus den Kantonen

Kanton greift Stadt Luzern unter die Arme

Freiwilliges Engagement des Kantons entlastet Sozialhilfebudget

Der Kanton entlastet das Sozialhilfebudget der
Stadt Luzern: Er iibernimmt die Halfte des
rund 3,8 Millionen Franken umfassenden
Lastenausgleichs, was die Pro-Kopf-Belastung
der Stadt bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe
und der Mutterschafisbeihilfe von 130 auf 88
Franken reduziert.

Der Luzerner Grosse Rat hat Anfang Juni
in erster Lesung eine auf vier Jahre befri-
stete Massnahme gutgeheissen, welche
die Stadt im Sozialbereich von einem Teil
ihrer Zentrumslasten befreit und im aus-
gabenmassig stirksten Bereich, der sozia-
len Wohlfahrt, die Spitze bricht. Laut ei-
nem Bericht der NZZ ubernimmt der
Kanton freiwillig die Halfte des rund 3,8

Millionen Franken umfassenden Lasten-
ausgleichs. Durch diese vom Grossen Rat
behandelte Anderung des Sozialhilfege-
setzes sinkt die Pro-Kopf-Belastung der
Stadt bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe
und der Mutterschaftsbeihilfe von 130
auf 88 Franken. Sie bleibt aber deutlich
uber dem kantonalen Durchschnitt von
57 Franken.

Zudem konnen neu alle Gemeinden
mit einer uberdurchschnittlichen Bela-
stung vom Ausgleich profitieren; in die-
sem Jahr wiren es laut NZZ 16 von 107
Gemeinden gewesen. Als positiv hervorge-
strichen wurde vom Rat, dass die Finanzie-
rung des Lastenausgleichs vom Steuerfuss
abhangig gemacht wird. gem/nzz

Pilotprojekt fiir Heroinabgabe an Schwerstsiichtige

Basel-Land: SVP-Regierungsrat verwirklicht seine Absichten

Auch im Kanton Basel-Landschaft wird nun
schwerst Drogensiichtigen die Moglichkeit ei-
ner arztlich kontrollierten Heroinabgabe ange-
boten. Das Pilotprojekt ist auf zwei Jahre befri-
stet und offferiert 10 bis 15 Plitze.

Das Pilotprojekt ist bis Ende Mai 2001 befri-
stet; noch vor Ablauf soll anhand eines Be-
richtes tiber seine Weiterfithrung entschie-
den werden. Dies meldete die NZZ und
merkte tiberrascht an, ausgerechnet der
SVP-Vertreter in der Kantonsregierung
habe diese Heroinabgabe an schwerst Dro-
gensiichtige initiiert: Schon vor seinem
Amtsantrittim Sommer 1999 habe Gesund-
heitsdirektor Erich Straumann bekannt ge-
geben, diese Massnahme gehore fir ihn zu
den vordringlichen Anliegen. Bei der Vor-

stellung des Projektes berief sich Strau-
mann unter anderem darauf, dass die Ba-
selbieterInnen bei der eidgendssischen
Abstimmung im Juli 1999 deutlich fur die
Heroinabgabe votiert hatten.

Nicht nur zeitlich, sondern auch hin-
sichtlich der Behandlungsplatze ist das
Baselbieter Projekt vorerst limitiert: Wah-
rend es im Stadtkanton seit langerem 150
Platze gibt, stehen im Baselbiet Schwerst-
abhangigen (seit mindestens zwei Jahren
hier wohnhaften Personen) zunachst nur
10 bis 15 Plitze zur Verfiigung. Die Zahl
der Schwerststichtigen im Kanton schétzt
Kantonsarzt Dominik Schorr grob auf
zwischen 10 und 100 Personen. Rund 400
Drogenabhangige absolvieren gegenwar-
tig ein Methadonprogramm.  gem/nzz
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