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ZeSo 4/2000

Berichte

«Humanitire Aktion 2000» und Steuerung iiber Anreize

Beschliisse und Vorschlidge zum Asylbereich

Vor dem Dezember 1992 eingereiste Asylbewer-
berinnen und -bewerber, die sich gut integriert
haben, diirfen in der Schweiz bleiben. Fiir
rund 13’000 Personen geht damit eine Zeit
der Ungewissheit zu Ende. Damit die <huma-
nitdre Aktion 2000» in Zukunft nicht wieder-
holt werden muss, soll das Verfahren iiber
«Anreize» gestrafft werden. Dies schldgt eine
Arbeitsgruppe vor.

Von der «Humanitiren Aktion 2000»
profitieren vor allem srilankische Staats-
angehorige, deren Gesuche zurtuckge-
stellt wurden, weil die Bosnien-Herzego-
wina-Krise und der Kosovo-Konflikt die
Bearbeitung ihrer Gesuche verzogerten.
Eine vorlaufige Aufnahme kann auf An-
trag der Kantone auch fir Personen er-
teilt werden, deren Asylgesuch rechts-
kriftig abgewiesen, deren Wegweisung
aber nicht vollzogen wurde. Asyl Suchen-
de sollen nicht aufgrund ihres Rechtssta-
tus unterschiedlich behandelt werden,
obwohl sie sich faktisch in der gleichen
Lage befinden, entschied der Bundesrat.
Von der humanitiren Aktion ausgeschlos-
sen sind jedoch Personen, welche Strafta-
ten begangen haben oder durch fehlende
Mitwirkung ihre lange Aufenthaltsdauer
provoziert haben. Personen, die unterge-
taucht sind, kommen ebenfalls nicht in
den Genuss dieser Regelung.

Uber «Anreize» steuern

Eine zweite <humanitare Aktion 2000»
soll es nicht mehr geben. Deshalb hat die
Arbeitsgruppe «Finanzierung Asylwe-
sen» unter Leitung von Regierungsratin

Rita Fuhrer, Ziirich, und Direktor Jean-
Daniel Gerber vom Bundesamt fiir
Fliichtlinge (BFF) Vorschlage erarbeitet,
wie Asyl Suchende zu einer besseren Zu-
sammenarbeit bewegt und das Verfahren
beschleunigt werden kénnen.

Personen, die sich auch nach der Aus-
reisefrist noch in der Schweiz aufhalten,
sollen nur noch ein Minimum an Fursor-
geleistungen erhalten. Fir die Ausrich-
tung von Sozialhilfe an Asyl Suchende
bleiben die Kantone zustindig. Der
Bund wird die Kantone tiber eine Glo-
balpauschale entschidigen. Dabei wird
nicht differenziert, ob die Personen er-
werbstatig oder voll fiirsorgeabhingig
sind. Bei der Kategorie der anerkannten
Flichtlinge sollen die Fursorgeleistun-
gen mit zunehmender Aufenthaltsdauer
gesenkt werden. Damit wird Druck auf
die Kantone ausgetibt, die Fiirsorgeab-
hangigkeit von Personen im Asylbereich
zu senken.

Fur firsorgeabhéngige Asyl Suchende
soll zudem ein Moratorium bei den Sozi-
alversicherungen eingefithrt werden: Sie
mussten weder AHV-Beitriage bezahlen,
noch kénnten sie Leistungen beziehen.
Bei der Krankenversicherung soll die
Wahlfreiheit eingeschriankt und dieser
Grundsatz bei den Kantonen durchge-
setzt werden.

Bereits geandert hat der Bundesrat
die Asylverordnung 2, welche die Abgel-
tung an die Kantone regelt. Neu werden
die Personalkosten in die Abgeltung ein-
bezogen. Fiir die Berechnung der Hohe
der Pauschalen an die Kantone wird neu
auf die vier vorangegangenen Quartale
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abgestellt. Damit sollen Spitzen gebro-

chen und zufillige Verzerrungen ausge-

schlossen werden. cab
ok ok

Der Gebrawuch des ohnehin wicht sehr elegan-

ten Wortes «Anreiz» im Zusammenhang mit

den vorgeschlagenen Massnahmen im Asylbe-
reich kommt der Sprachverluderung nabhe.
«Abreiz» wiirde den Kern der Vorschldge besser
treffen — jedenfalls aus der Sicht der betroffe-
nen Asylbewerberinnen und -bewerber.

cab

Bundespolitik und Sozialversicherungen

¢ Gleichstellung Behinderter: Behin-
derte Menschen erleben im taglichen
Leben Barrieren, die ihre Bewegungs-
und Chancengleichheit beeintrachtigen,
etwa im offentlichen Verkehr, bei Fernse-
hen und Telekommunikation und im
Schul- und Arbeitsbereich. Der Bundes-
rat erachtet die bestehende gesetzliche
Grundlage in Artikel 8 der Bundesver-
fassung als ausreichend, ortet aber
Handlungsbedarf. Die Verwaltung wur-
de beauftragt, einen indirekten Gegen-
vorschlag zur Volksinitiative «Gleiche
Rechte fir Behinderte» auszuarbeiten.

* Finanzlage besser: Bund, Kantone
und Gemeinden budgetieren fiir das lau-
fende Jahr einen Ausgabentiberschuss
von insgesamt 5,0 Milliarden Franken.
Die Voranschlage weisen damit im Ver-
gleich zum Vorjahr eine Verbesserung
um 2,2 Milliarden aus. Die grossen Spar-
anstrengungen der letzten Jahre sowie
das gunstigere wirtschaftliche Umfeld
tragen massgeblich zu diesem Resultat
bei. Die Verschuldung wird mit 203
Milliarden nur geringfligig zunehmen,
weshalb erstmals seit 1990 wieder mit
einer rucklaufigen Verschuldungsquote
(Schulden in % des BIP) gerechnet wer-
den darf, wie das Eidg. Finanzdeparte-
mentes in der «Volkswirtschaft» berich-
tet. Die Ausgabenuberschusse fallen
hauptsachlich beim Bund mit 3,0 Milliar-
den und bei den Kantonen mit 1,5 Milli-

58

arden an. Bei den Stadten findet man
zum Teil immer noch hohe Defizite.

¢ Fur Familien und schwarze Schafe: Der
Bundesrat hat ein Steuerreformkonzept
beschlossen. In diesem Paket enthalten
sind die neue Familienbesteuerung, die
teilweise Abschaffung des Umsatzstem-
pels fir den Wertschriftenhandel, eine
Steueramnestie und der Systemwechsel
bei der Besteuerung von Wohneigentum.
Ehepaare und Familien sollen um 0,9 Mia
entlastet werden. Eltern von minderjahri-
gen Kindern und Kindern in Ausbildung
sollen gegentiber heute besser gestellt,
die Benachteiligung von Ehepaaren ge-
genuber Konkubinatspaaren aufgehoben
werden. Weil die Kosten dafiir nicht von
den Alleinstehenden bezahlt werden sol-
len, ist der Bundesrat bereit, Steuerausfal-
le von max. 0,9 Milliarden Franken in
Kauf zu nehmen. Die Entlastung der El-
tern ist laut Bundesrat ein Gebot der Ge-
rechtigkeit. Steueramnestien schaffen die
Moglichkeit, «reinen Tisch» zu machen
und bringen dem Fiskus Mehreinnah-
men. Bei der Amnestie wird keine Straf-
steuer erhoben, jedoch die hinterzoge-
nen Einkommen und Vermoégen mit
einer Nachsteuer belegt. Damit die ehrli-
chen Steuerzahler nicht zu stark benach-
teiligt und keine Anreize zur Hinterzie-
hung geschaffen werden, konnen solche
Aktionen nur in grossen Zeitabstinden
erfolgen. cab
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