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ZeSo 1/2000

Schwerpunkt

Chancen und Risiken von massgeschneiderten Massnahmen

Auf dem Weg vom Vormundschafts- zum Erwachsenenschutzrecht

Im Jahr 2005 soll ein neues Erwachsenenschutz-
recht in Kraft treten. Es wird das bisherige Vor-
mundschafisrecht ablosen. Die Individualisie-
rung der Massnahmen im Schutzrecht bietet viele
Chancen, aber auch Gefahren. Dies wurde an
ewner Tagung der Pro Mente Sana deutlich.

Von «Misswirtschaft» und «lasterhaftem
Lebenswandel» ist im geltenden Vor-
mundschaftsrecht die Rede. Dem Wort
«Bevormundung» haftet ein dusserst ne-
gativer Beigeschmack an und wird um-
gangssprachlich dann verwendet, wenn
Handlungen als ein Angriff auf die Wiir-
de und das Selbstbestimmungsrecht emp-
funden werden. Es ist nicht zu iberhoren,
dass das Vormundschaftsrecht im ZGB zu

Anfang des letzten Jahrhunderts entstan-
den ist. Die Experten legten grossen Wert
darauf, sprachlich jede Stigmatisierung
zu vermeiden. So wurde beschlossen, in
Anlehnung an das Kindesschutzrecht neu
vom «Erwachsenenschutzrecht» zu spre-
chen. Auf den Begriff «Vormund» und
alle davon abgeleiteten Verbindungen
wird verzichtet. Aber am Begriff des «Bei-
standes» soll festgehalten werden.
Aufgrund eines Expertenberichtes
und eines anschliessend von den Autoren
Schnyder/Stettler /Hafeli ausgearbeite-
ten Vorentwurfes bereitet seit Februar
1999 eine 20-kopfige Expertenkommissi-
on die Totalrevision vor. Die Grundziige
des neuen Erwachsenenschutzrechts stell-

Na also, nun ist es doch 2000 geworden!
Wir haben es geschafft, ohne dass der
grosse Computercrash eingetreten,
ohne dass Uhren stillgestanden und
ohne dass die Bancomaten ausgefallen
waren. Die Flugzeuge sind nicht vom
Himmel gefallen und auch die ZeSo ist
punktlich mit der geplanten Januar-
nummer erschienen. Wie viele andere
auch, schwankte ich in den vergange-
nen Wochen zwischen der Normalitat
dieses Jahreswechsels (Wie irrelevant ist
doch unsere Zihlweise fiir den Welten-
lauf!) und der Besonderheit der Jahr-
zahl (Warum traf es gerade uns, die-
se aussergewoOhnliche kalendarische
Schwelle zu tiberschreiten?). Ein Mille-
nium, tausend Jahre, tibersteigen bei
weitem das Vorstellungsvermogen von
uns Menschen. Vor tausend Jahren war
Kaiser Otto III. dort Herrscher tber

Das neue Millenium

das Heilige Romische Reich Deutscher
Nation wo heute die Europaische Uni-
on liegt. Wie mag das Leben damals
gewesen sein, als Zurich ein winziger
Flecken und Bern noch nicht gegriin-
det war? Welches waren die sozialen
Bedingungen unter der damaligen
Feudalherrschaft? Wir kénnen es uns
kaum vorstellen. Vollends versagt unse-
re Vorstellungskraft, wenn wir tausend
Jahre in die Zukunft denken wollten.
So bleibt uns denn nur eines: In aller
Bescheidenheit die ersten Schritte ins
neue Millenium zu tun und uns an
dem zu orientieren, was wir tiiberblik-
ken konnen. Auch so warten grosse
Herausforderungen und spannende
Aufgaben auf uns. Ich wiinsche Ihnen
und uns allen einen guten Start.

Walter Schmid, Prdsident der SKOS
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te an der Pro-Mente-Sana-Tagung Chri-

stoph Hifeli, Rektor der Hochschule fir

Soziale Arbeit in Luzern, vor: Die Exper-

tengruppe liess sich demnach von einem

Menschenbild leiten, dessen Kern die

Menschenwiirde und das Selbstbestim-

mungsrecht jedes Menschen bilden.

Vormundschaftsrecht als Eingriffsrecht

kommt laut Hafeli jedoch nicht ohne

Fremdbestimmung aus. Auch wer die

Rechtmassigkeit solcher Eingriffe gerade

im Interesse der Menschenwurde eines

Menschen bejaht, muss dafiir sorgen,

dass der Eingriff nur nach strengen und

tberprifbaren Kriterien und verhaltnis-
massig erfolgt. Freiheit und Fremdbestim-
mung bilden somit ein grundlegendes

Spannungsfeld im Vormundschaftsrecht.
Das neue Massnahmensystem basiert

auf drei Grundentscheidungen:

— Abkehr von starren Massnahmenkate-
gorien und Ersetzung durch massge-
schneiderte Massnahmen im Einzelfall,

— Verstarkung der Personensorge,

— subtile, aber klare Regelung der einzel-
nen Betreuungsarten mit Bezug auf
die Einschrainkung der Handlungsta-
higkeit und Handlungsfreiheit.

Die im neuen Erwachsenenschutzrecht

vorgesehenen differenzierten Massnah-

men kommen laut Hifeli nur zum Zug,
wenn eine volljahrige Person von gewis-
sen Schwdchezustinden betroffen ist und
diese Schwachezustinde zudem so aus-
gepragt sind, dass sie eine besondere

Schutzbediirftigheit auslosen. Vier Schwa-

chezustinde bilden die Grundlage fir die

Anordnung von Schutzmassnahmen: psy-

chische Krankheit, Suchtkrankheit, geisti-

ge Behinderung und «andere in der Per-
son liegende Schwachezustinde».

Diese Aufzahlung stimmt mit Aus-
nahme des letzten Punktes mit den
Unterbringungsgrunden gemass Eu-
ropiischer Menschenrechtskonvention
(EMRK) und damit den Voraussetzun-

2

gen fir die Fursorgerische Freiheitsent-
zichung uberein. Wiahrend die drei er-
sten Schwichezustinde relativ klar ab-
grenzbar sind, bedarf der letzte der
Auslegung. Der Ausdruck erlaubt es,
z.B. Betagte, bei denen dhnliche Defizi-
te wie sie bei psychisch Kranken oder
geistig Behinderten auftreten, zu erfas-
sen, aber auch extreme Falle von Uner-
fahrenheit oder besonders ausgeprigte
Falle bisheriger Verschwendung oder
Misswirtschaft.

Alle Massnahmen konnen sowohl auf
Antrag der betroffenen Person, wie von
Amtes wegen angeordnet werden. Die
Anordnung erfolgt in erster Linie im In-
teresse der betroffenen Person; in zweiter
und dritter Linie sind auch die Betroffen-
heit der Familie und der Schutz Dritter zu
berticksichtigen. Gegen den Willen der
hilfsbedurftigen Person diirfen Massnah-
men nur angeordnet werden, wenn dies
der Menschenwiirde der betroffenen
Person besser Rechnung trigt. Die Mass-
nahmen durfen nur dann angeordnet
werden, wenn keine milderen Hilfsmass-
nahmen zur Verfiigung stehen oder zum
Ziel fihren. Schutzbedurftige Erwachse-
ne haben aber einen Rechtsanspruch auf
die Anordnung und Durchfithrung ange-
messener Massnahmen.

Zum heute einschneidendsten und als
ausserst stigmatisierend empfundenen
Mittel, der Errichtung einer Vormund-
schaft, wird nur mit ausserster Zurtck-
haltung gegriffen. Dies hat oft zur Folge,
dass die Vormundschaftsbehérden gar
nicht oder zu spit aktiv werden. Eine der
wesentlichsten Neuerungen im Erwach-
senenschutzrecht wird sein, dass den Be-
hérden ein differenziertes Instrumenta-
rium zur Verfiigung steht. Die Sorge um
die schutzbedurftige Person wird ver-
starkt. An erster Stelle steht die neue
«personliche Beistandschaft» (siehe Ka-
sten). Es handelt sich um eine Institutio-
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Das Massnahmensystem

Die persénliche Beistandschaft

Personliche Beistandschaft, neu Art. 101 und
102: Ist eine erwachsene Person infolge Krank-
heit, Behinderung oder eines andern Schwi-
chezustandes nicht in der Lage, fiir sich selber
zu sorgen und stehen ihr keine anderen Hilfs-
moglichkeiten zur Verfiigung, hat sie ein Recht
auf Schutz und Unterstiitzung. Ein personli-
cher Beistand steht auf eigenen Antrag oder
von Amtes wegen der betroffenen Person mit
Rat und Tat zur Seite und kiimmert sich um ihr
Wohl. Die personliche Beistandschaft hat kei-
nen Einfluss auf die Handlungsfihigkeit und
die Handlungsfreiheit der verbeistindeten Per-
son (bisher keine Regelung im ZGB).

Die besondere Beistandschaft

Verwaltungsbeistandschaft, neu Art. 104: Der
Beistand kann an Stelle der verbeistindeten
Person handeln. Deren Handlungsfihigkeit ist

nicht eingeschrankt; sie muss sich aber die
Handlungen des Verwaltungsbeistandes an-
rechnen lassen. Die Handlungsfreiheit ist eben-
falls nicht bertihrt, der Beistand kann beraten,
aber nichts befehlen oder erlauben (Entspricht
der bisherigen Beistandschaft).
Mitwirkungsbeistandschaft, neu Art. 105: Der
Beistand handelt zusammen mit der betroffe-
nen Person; diese kann nur noch mit Zustim-
mung des Beistandes rechtsverbindlich han-
deln. Die Handlungsféhigkeit ist eingeschrankt
(der bisherigen Beiratschaft dhnlich).

Die Vertretungsbeistandschaft, neu Art. 106:
Der Beistand handelt fur die verbeistindete
Person. Je nach Umfang der Vertretungsbei-
standschaft verliert die betroffene Person ihre
Handlungsfihigkeit und -freiheit ganz oder
teilweise — jedoch nicht automatisch ihre bir-
gerlichen Rechte (dhnlich der bisherigen Vor-
mundschaft).

nalisierung des Kontaktes zwischen der
betreuten Person und dem Beistand.
Reicht der institutionalisierte Kontakt
nicht aus, kann die Behorde zusatzlich
weitergehende Massnahmen aus dem
Paket der «besonderen Beistandschaft»
anordnen. Es wird sozusagen an der be-
troffenen Person «Mass genommen»:
Verwaltung, Mitwirkung und Vertretung
koénnen nur fir einzelne Handlungen
oder Lebensbereiche und miteinander
kombiniert angeordnet werden. So
konnte ein Beistand mit der Verwaltung
des Einkommens einer Person beauf-
tragt, far Verwendung und die Anlage
eines Vermogen aus einem Nachlass
konnte Mitwirkung und fir die Pro-
zessfihrung in einer bestimmten Ange-
legenheit, Vertretung angeordnet werden.

Sinkt die Schwelle?

«Die anfingliche Begeisterung tiber die
vorgeschlagenen Neuerungen und die
massgeschneiderten Massnahmen zum

neuen Erwachsenenschutzrecht hat ei-
ner gewissen Ernichterung Platz ge-
macht», schilderte Jurg Gassmann, Zen-
tralsekretir der Pro Mente Sana, seine
personliche Sicht der Gesetzesrevision.
Die massgeschneiderten Massnahmen
stellen hochste Anspriiche an die Betreu-
ungsbehorden (bisher Vormundschafts-
behorden). Ein an der Tagung wieder-
holt genannter Vorbehalt war, dass die
Schwelle zur Anordnung von Massnah-
men sinken und die Gewichte von der
Betreuung zum Eingriffsrecht verscho-
ben werden konnten.

Die Expertengruppe hat vorgeschla-
gen, die kommunalen Vormundschafts-
behorden durch eine gerichtliche Fach-
behorde auf stadtischer oder regionaler
Ebene abzulésen. Der neuen regionalen
Behorde sollen mindestens ein Mitglied
mit juristischer Ausbildung und Fachleu-
te aus dem Sozial- und Gesundheitswe-
sen angehoren. Als Aufsichtsbehorde
ist ebenfalls ein Gericht vorgesehen.
Nach Christoph Hafeli sind Laienbehor-
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den mit den komplexen Problemen zeit-
lich und fachlich tiberfordert und haufig
durch die engen Beziehungen zu den
Betroffenen, ihrem Umfeld und den in-
volvierten Behorden befangen. Die vor-
geschlagene Regionalisierung der Be-
horde ist zum Teil auf grosse Opposition
gestossen. Die Gemeinden sehen ihre
Kompetenzen beschnitten und befiirch-
ten wahrscheinlich auch Kostenfolgen
durch die Professionalisierung der Be-
hordenarbeit. Die in verschiedenen Kan-
tonen eng verkniipften Bereiche der So-
zialhilfe und der Vormundschaft wiirden
zumindest auf Behoérdenebene wieder
stairker getrennt. Die Expertengruppe
hat als Reaktion auf den Widerstand
auch eine Nebenvariante vorgeschlagen,
wonach es den Kantonen uberlassen
wird, als Fachbehorde eine Verwaltungs-
behorde oder ein Gericht einzusetzen.

Erstreckung der elterlichen Sorge

Auf Wunsch der Elternvereinigungen
wurde nachtraglich die Erstreckung der
elterlichen Sorge als eigenstandige Mass-
nahme ins neue Recht aufgenommen.
Die Massnahme wird vor allem bei gei-
stig behinderten Kindern in Betracht
kommen, die das Mundigkeitsalter errei-
chen. Da die Erstreckung der elterlichen
Sorge juristisch gesehen der stirksten
Massnahme entspricht, der Vertretungs-
beistandschaft, soll sie jedoch nur aus-
nahmsweise und vor Eintritt der Mundig-
keit angeordnet werden konnen.
Unterstiitzt wurde in der Diskussion der
Vorschlag, diese Massnahme zeitlich zu
befristen und Kontrollmechanismen (In-
ventar, periodische Rechnungsstellung
und Berichterstattung) einzubauen. Von
Seiten von Betreuenden wurde ange-
fihrt, die Erstreckung der elterlichen
Sorge verzogere die in jedem Fall einmal
notige Ablosung vom Elternhaus. Ein
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Behordenvertreter meinte jedoch, ein
generelles Misstrauen gegentiber den El-
tern sei unangebracht, seien doch sie es,
die am bestindigsten fir ihre volljihri-
gen, aber dennoch unterstiitzungsbe-
dirftigen Kinder sorgten.

Das bisherige Recht weist vor allem Liik-
ken im Bereich der sogenannten «Zwangs-
behandlung» auf. Nach Art. 397a ZGB
kénnen Personen zwar zu ihrem Schutz in
eine stationdre Einrichtung eingewiesen
werden, fir die angemessene Behandlung
gegen ihren Willen fehlt aber heute eine
Rechtsgrundlage im Bundesrecht. Die
kantonalen Regelungen als Erganzung
zum Gesetz tiber die Fursorgerische Frei-
heitsentziehung sind von sehr unterschied-
licher Gute. «Schlechter kann es nicht
mehr werden», meinte dazu Jirg Gass-
mann von der Pro Mente Sana. Da die Ex-
pertenkommission nicht generelles Pa-
tientenrecht schaffen wollte, soll nur die
Behandlung im stationarem Rahmen und
jene verbeistaindeter Personen eingehen-
der geregelt werden. Auch nach Meinung
der Pro Mente Sana ist eine Bundesrege-
lung notig. Sie befiirchtet allerdings, dass
das Selbstbestimmungsrecht der verbei-
stindeten Personen zu stark eingeschrankt
und die Gewichte zu sehr zu Gunsten der
Behorden verschoben werden.

Bei den Revisionsarbeiten stellt sich
auch die Frage, ob ebenfalls im ambu-
lanten Rahmen eine zwangsweise Be-
handlung vorgesehen werden soll. So-
zialpsychiater Dr. Kurt Bachmann,
Langenthal, wiinschte sich eine solche
Moglichkeit. «Ich mochte mich in Aus-
nahmefillen aufdringen diirfen und
mochte mich bei einem Hausbesuch
nicht des Hausfriedensbruchs schuldig
machen», betonte er. Dabei gehe es ihm
nicht ums Zwangsspritzen. Die Pro Men-
te Sana lehnt jedoch die Ausweitung von
Zwangsmassnahmen auf den ambulan-
ten Bereich entschieden ab. cab
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