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Berichte

Bundespolitik und Sozialversicherung

Entscheide und Ereignisse aus dem Be-
reich der sozialen Sicherheit in Kirze:

Bundesrat Deiss: Engere
Zusammenarbeit mit EU

Die Schweiz setze im Kampf gegen
Fluchtlingsstrome vor allem auf die Be-
kiampfung der Armut. Dazu brauche es
allerdings eine engere Zusammenarbeit
mit der EU, sagte Bundesrat Joseph Deiss
an der Jahreskonferenz der Direktion fir
Entwicklung und Zusammenarbeit in
Bern. Staatssekretar David Syz, Chef des
Staatssekretariats fiir Wirtschaft, beton-
te, im internationalen Standortwettbe-
werb sei eine umfassende Migrationspo-
litik von entscheidender Bedeutung. Die
Schweiz sei langfristig auf die Zuwande-
rung von Arbeitskraften aus dem Aus-
land angewiesen, weshalb die bestehen-
den Migrations-Regelungen auch den
qualitativen Anforderungen auf dem
Arbeitsmarkt angepasst werden miissten.
Syz pladierte dafir, die auslandischen
Arbeitskrafte besser zu integrieren und
damit dem Mangel an gut-und hochqua-
lifizierten Arbeitskriften entgegenzuwir-
ken. Die entwicklungspolitische Organi-
sation «Erklarung von Bern» verlangte
an der Deza-Jahrestagung eine neue
Fliichtlings-Aussenpolitik sowie einen
neuen Rahmenkredit fiir vorbeugende
Massnahmen im Bereich der Migration.
Sie warf der Aussen- und Aussenwirt-
schaftspolitik vor, zum Entstehen von
Fliichtlingsstromen beizutragen und in
widerspriichlicher Weise die Menschen-
rechte zu fordern und gleichzeitig Ex-
portrisikogarantien fiir umstrittene Stau-
damm-Projekte zu gewihren.

Uno-Jahr 2001: Verein gegriindet

Im Uno-Jahr der Freiwilligen 2001 soll
auch in der Schweiz die freiwillige Arbeit
diskutiert und gefordert werden. 20 Orga-
nisationen aus den Bereichen Soziales,
Gesundheit, Sport, Kultur und Menschen-
rechte haben deshalb den Verein «iyvfo-
rum.ch» gegriindet. Zur Prasidentin wur-
de Nationalritin Judith Stamm (CVP/
LU) gewidhlt. Zweck der bereichsiiber-
greifenden Zusammenarbeit sind die Pla-
nung und Koordination der Aktivitaten
zur Anerkennung und Forderung der
freiwilligen und ehrenamtlichen Arbeit.

Nationalrat: Abschaffung des
Doppelnamens

Eheleute sollen als Familiennamen den
Namen der Frau oder des Mannes wah-
len oder je ihren eigenen Namen behal-
ten konnen. Die Moglichkeit eines amt-
lichen Doppelnamens soll abgeschafft
werden. Der Allianz-Name, bei dem der
Name des Partners oder der Partnerin
mit Bindestrich angehangt wird (Widmer-
Miuiller oder Miiller-Widmer), darf im All-
tag verwendet werden, erscheint aber
nicht im Zivilstandsregister. Der Bundes-
rat hatte an den Doppelnamen festhalten
wollen, mit 85 zu 44 Stimmen beschloss
der Nationalrat die Abschaffung.

Bei der Geburt eines Kindes kOnnen
Eheleute, welche bisher den eigenen Na-
men fiihrten, sich fiir einen gemeinsa-
men Familiennamen entscheiden. Ist
dies der Fall, oder gibt es ohnehin schon
einen gemeinsamen Familiennamen,
erhalten die Kinder automatisch diesen.
Flihren die Eltern verschiedene Namen,
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mussen sie sich bei der Geburt (oder der
Adoption) des ersten Kindes fiir einen
Namen fur alle gemeinsamen Kinder
entscheiden. Fur den Fall, dass sich die
Eltern nicht einigen kénnen, sieht das
Gesetz keine spezielle Regelung vor, in
der Regel werden dann die Vormund-
schaftsbehorden zu entscheiden haben.
Die Heirat soll sich nicht mehr auf das
Kantons- und Gemeindebiirgerrecht der Ehe-
leute auswirken. Kinder erhalten das
Burgerrecht desjenigen Elternteils, des-
sen Namen sie tragen. Der Nationalrat
genehmigte die Vorlage in der Gesamt-
abstimmung mit 92 zu 24 Stimmen; sie
geht nun an den Standerat.

Unterstiitzungsgruppe
lanciert Appell

Das Bundesgericht hat eine Klage von
vier im Kanton Waadt wohnhaften Sai-
sonniers auf Umwandlung der Saison-
nierbewilligung abgewiesen. Die vier
Saisonniers hatten im Sinne eines Mu-
sterprozesses beim Bundesgericht eine
Umwandlung ihrer Saisonnierbewilli-
gung in eine Jahresbewilligung verlangt.
Sie rugten das Fehlen einer ausreichen-
den gesetzlichen Grundlage und den
willkiirlichen Charakter der Umwand-
lungsregelung. Zur Begrindung seiner
Abweisung der Klage fithrte das Bun-
desgericht aus, die vorgebrachten Argu-
mente enthielten nichts Neues.

Mit der Einfithrung des sogenannten
«Drei-Kreise-Modells» verloren Saison-
niers aus Ex-Jugoslawien ihre Berechti-
gung auf Ausstellung einer entsprechen-
den Bewilligung. In der Folge setzte sich
die damalige Regierung des Kantons
Waadt intensiv fur einen weiteren Ver-
bleib der Betroffenen ein. Um das An-
liegen von Saisonniers ohne Papiere zu
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unterstiitzen, formierte sich auch eine
Unterstiitzungsgruppe; diese will nun
mit einem Appell an den Bundesrat und
an die waadtlandische Regierung gelan-
gen, um fir die betroffenen Saisonniers
eine Losung zu suchen.

Bundesrat gibt Signal gegen
Arbeitsmigration

Fir Asyl Suchende und vorlaufig Aufge-
nommene, die ab 1. September in die
Schweiz einreisen, gilt ein einjahriges
Arbeitsverbot. Die meisten Kosovo-
Fluchtlinge, die in den letzten Monaten
in die Schweiz gekommen sind, unter-
stehen noch dem ordentlichen drei- bis
sechsmonatigen Arbeitsverbot. Justiz-
ministerin Ruth Metzler begrundete das
verlangerte Arbeitsverbot mit der gros-
sen Zahl von AsylbewerberInnen und
damit, dass die Asylgesuche nur voruber-
gehend rickliufig seien. Im Falle des Ar-
beitsverbots, wie es auch Frankreich, Ita-
lien, Holland und Schweden kennen, sei
die Einschrankung der Rechtsstellung
der Asyl Suchenden «nicht existenziell».
Die Betroffenen hitten Anspruch auf
Fursorgeleistungen. Mit einer Gesetzes-
anderung will sich der Bundesrat gene-
rell ermichtigen lassen, die teilweise be-
reits gesetzlich vorgesehenen befristeten
Arbeitsverbote auch in andern ausseror-
dentlichen Lagen zu verlingern. Mehr-
heitlich begrisst haben die Kantone,
dass der Bundesrat das erweiterte Ar-
beitsverbot nur mit flankierenden Be-
schaftigungs- und Ausbildungsprogram-
men einfihren will. In einer ersten
Phase wird das Bundesamt fiir Berufsbil-
dung und Technologie BBT Kurse aus-
schreiben, an denen von November 1999
bis Februar 2000 maximal 1000 Perso-
nen teilnehmen konnen.
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AHV-Beitrige reduziert

Selbstindigerwerbende zahlen ab 2000 re-
duzierte AHV/IV/EO-Beitrage bei einem
Jahreseinkommen unter 48’300 Franken.
Der Bundesrat hat diese Grenze um 500
Franken angehoben. Der jahrliche Bei-
tragsausfall betrigt 1,6 Millionen Franken.
Selbstindigerwerbende und Arbeitnehme-
rInnen nicht beitragspflichtiger Arbeitge-
ber mussen fur ihre Beitrage an die Sozial-
versicherungen allein — das heisst ohne
hilftige Beteiligung des Arbeitgebers —auf-
kommen. Bei der AHV bezahlen sie des-
halb 7,8 statt 8,4 Prozent. Fur tiefere Ein-
kommen sinkt der Beitrag stufenweise bis
auf 4,2 Prozent. Weil Anfang 1999 die Ren-
ten erhoht wurden, hat der Bundesrat per
1. Januar 2000 auch die obere Einkom-
mensgrenze der sinkenden Beitragsskala
von 47’800 auf 48’300 Franken angehoben.

AHV aus bestehenden Quellen finanzieren

Der Bundesrat steht einer Sozialabgabe
zur Mitfinanzierung der AHV kritisch

gegenuber. Es sei sinnvoller, sich auf be-
stehende Finanzierungsalternativen wie
die Mehrwertsteuer und nicht auf die
Einfithrung einer vollig neuen Steuer zu
konzentrieren, heisst es in einer Antwort
auf eine Anfrage aus dem Nationalrat.
Eine allgemeine Sozialabgabe konne zu
einer Konkurrenzierung der direkten
Einkommenssteuer auf Bundes-, Kan-
tons- und Gemeindeebene fiihren. Der
Bundesrat sei aber bereit, im Rahmen
kiinftiger Uberpriifungen von Finanzie-
rungsquellen Alternativen zu prufen,
welche inhaltlich der Idee einer Sozial-
abgabe entsprachen. Nationalratin Chri-
stiane Jacquet-Berger (SP/VD) begrin-
dete ihre Motion damit, dass die AHV
und andere Versicherungen mehr und
mehr mit andern Mitteln finanziert
wurden als mit Mitgliederbeitragen. Der
«Sozialbeitrag» sollte in einer ersten Pha-
se auf Einkommen erhoben werden, von
denen keine Abziige fur AHV oder Ar-
beitslosenversicherung gemacht werden.

cab/gem/se

Spenden an Hilfswerke auf Rekordhohe

1998 flossen den Schweizer Hilfswerken
laut Schiatzungen der Zentralstelle far
Wohlfahrtsunternehmen Zewo rund
eine Millarde Franken zu. Das sind 9,1
Prozent mehr als 1997. Vom Zuwachs
profitierten die im In- und Ausland tati-
gen Hilfswerke gleichermassen. Rucklau-
fig war einzig der Anteil, den die offent-
liche Hand beisteuerte. Deren Anteil
sank um 4,5 auf 34,9 Prozent am Gesamt-
volumen der Spenden.

Nicht alle Hilfswerke konnten von
diesem Geldsegen profitieren. Rund 41
Prozent der von der Zewo erfassten In-
stitutionen mussten Einbussen in Kauf
nehmen. Vor allem kleinere Werke wa-
ren von dieser Entwicklung betroffen.
Die grosseren Hilfswerke konnten ihr
Einkommen dagegen um rund 11 Pro-
zent steigern.

pd/se
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