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Schwerpunkt

«Die Armutsdebatte hat fiir mich eine ethische Dimension»

Interview mit SKOS-Prasident Walter Schmid

Walter Schmid, Chef des Amtes fiir Jugend-
und Sozialhilfe der Stadt Ziirich, leitet neu die
Geschicke der SKOS. Das Aufbauen auf dem
bestehenden Fundament des Fachverbandes
der Sozialhilfe hat fiir ihn einen hohen Stellen-
wert. Er erwartet, dass sich die Diskussionen
um die in den Richtlinien verankerten Betrd-
ge verschdrfen wird. Der Verband miisse diese
Debatte aktiv aus der fachlichen Sicht mitfiih-
ren, fordert Walter Schmid. Er zahll dabei
auf die Unterstiitzung der mit den unmittel-
baren Auswirkungen der Armut vertrauten
Sozialhilfebehiorden der Gemeinden.

ZeSo: Die Mitgliederversammlung hat Sie am
27. Mai zum neuen Prdsidenten der SKOS
gewdhlt. Wird unter Walter Schmid eine neue
Ara eingeleitet?

Walter Schmid: Die SKOS braucht keine
neue Ara. Ich sehe meine neue Aufgabe
viel eher in der Fortsetzung der guten
und wichtigen Arbeit, die der Verband
bis heute geleistet hat. Der Wechsel von
Andrea Ferroni zu mir wird nicht ein
programmatischer Wechsel sein, son-
dern eine Fortsetzung des Bisherigen
mit den notigen Anpassungen an eine
verinderte Umwelt. Die Kontinuitat ist
schon dadurch sicher gestellt, dass ich
schon seit Jahren der Geschiftsleitung
der SKOS angehore und Andrea Ferroni
und ich in vielen Fragen sehr dhnliche
Auffassungen haben.

Wo beabsichtigen Ste, Thre Schwerpunkte zu
setzen und welche werden Ste als erstes in An-

griff nehmen?

Vorerst mussen wir in einer kurzen
Standortbestimmung die Ziele gemein-

sam festlegen. Dazu werden wir das

Verbandskonzept aus dem Jahre 1995

tiberdenken. Die Geschaftsleitung sieht

allerdings vier klare Schwerpunkte:

- die Weiterentwicklung der Richtlinien
und der Sozialhilfepraxis,

- die Teilnahme an der sozialpoliti-
schen Diskussion in diesem Lande,

- die Verbesserung der Dienstleistun-
gen flr unsere Mitglieder und

— die Notwendigkeit, das Thema der Ar-
mut in die 6ffentliche Debatte einzu-
bringen.

Was heisst das nun konkret, z.B. bezogen auf
die Weiterentwicklung der Richtlinien?

Die Richtlinien sind ein Markenzeichen
der SKOS und ein entscheidendes In-
strument fur die Sozialhilfe. Ich erwarte,
dass die Debatte um die Richtlinien sich
verscharfen wird. Was die fachlichen
Aspekte betrifft, stellen wir eine grosse
Unterstiitzung und eine breite Akzep-
tanz der Richtlinien fest. Aber um die
Hohe der Betrage durften sich politische
Kontroversen ergeben. Wir werden als
Fachverband diese Debatte mitfiihren.
Wir halten fest, dass die SKOS-Richtlini-
en sich mit ihren Ansatzen eher am un-
teren Rand der verschiedenen Existenz-
minima in der Schweiz bewegen. Die
Ansatze sind fachlich begrindet. Letzt-
lich kann aber die Hohe des sozialen
Existenzminimums in einem Land nicht
allein durch einen privaten Fachverband
bestimmt werden. Es geht um eine poli-
tische Entscheidung. Da sind vor allem
auch die Kantone und die Schweizerische
Konferenz der Sozialdirektorinnen und -
direktoren SODK gefordert. Unabding-

113



Schwerpunkt

ZeSo 8/99

bar ist, dass es in der Schweiz eine ein-
heitliche Unterstiitzungspraxis gibt. Eine
Riickkehr zum Foderalismus, als jeder
Kanton seine eigenen Unterstitzungs-
richtlinien kannte, ist fuir eine moderne
Gesellschaft nicht denkbar. Die SKOS
berticksichtigt regionale Unterschiede
schon heute.

Wird in Zukunft das Anreizsystem stéiirker be-
tont werden? Sollen Unterstiitzte fur eigene
Anstrengungen stdrker belohnt werden?

Ich glaube, dass die Richtlinien in diese
Richtung weiter zu entwickeln sind. Die
der Frage der Anreize fiir die berufliche
und soziale Integration muss angegan-
gen werden. Wir arbeiten daran und wer-
den Loésungen vorschlagen.

Ich mo6chte im Zusammenhang mit
den Richtlinien noch auf einen Punkt
hinweisen: Ich stelle fest, dass wir am
Beispiel der Sozialhilfe Themen diskutie-
ren, die eigentlich den ganzen Bereich
der sozialen Sicherheit betreffen: etwa
die Existenzminima. Sie tangieren nicht
nur die Sozialhilfe sondern auch das be-
treibungsrechtliche Existenzminimum,
die Erganzungsleistungen, die Stipen-
dien und andere Bereiche. Es ist wichtig
fur die Sozialhilfe, diese Debatte nicht
isoliert zu fithren, sondern in den Ge-
samtzusammenhang zu stellen.

Die Richtlinien sind eine Dienstleistung des
Verbandes fiir ihre Mitglieder im Sozialhilfeall-
tag. Welche tibrigen Dienstleistungen soll der
Verband ausbauen?

In unserem foderativen System der Sozi-
alhilfe haben die Gemeinden eine starke
Position. Dieses System hat Schwichen,
aber es hat auch unverkennbare Starken.
Ich stehe dazu, dass eine Sozialhilfe, die
lokal organisiert ist, durchaus eine sehr
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gute Losung sein kann. Es braucht aber
ein Korrektiv. Gemeinden miissen dort
unterstutzt werden, wo sie selber nicht
in der Lage sind, die Probleme in zu-
friedenstellender Weise zu losen. Vor al-
lem brauchen die Gemeinden auch fach-
liche Unterstitzung. Hier sehen wir die

In unserem féderativen System der
Sozialhilfe haben die Gemeinden
eine starke Position. Dieses System
hat Schwiachen, aber es hat auch
unverkennbare Stirken.

Dienstleistungen der SKOS als entschei-
denden Faktor. Mit den angebotenen
Kursen, Tagungen, Informationsmitteln,
in Zukunft vermehrt auch mit moder-
nen Medien wollen wir die Gemeinden
befihigen, ihre Aufgaben so gut als mog-
lich zu losen. Wir sind an einem intensi-
ven Austausch mit unseren uber tausend
Mitgliedern interessiert. Auf die Anlie-
gen der Praktikerinnen und Praktiker
wollen wir moglichst gut eingehen und
das bieten, was den Mitgliedern im All-
tag nutzt und ihnen die Arbeit erleich-
tert.

Sie haben die Dienstleistungen fiir die Gemein-
den angesprochen. Wie werden die Dienstlei-
stungen fiir die erst in den letzten Jahren zum
Verband gestossene Mitgliederkategorie, fiir die
privaten Werke, aussehen?

Die privaten Werke sind heute ein wich-
tiger Teil unserer Mitgliedschaft. Wir
kommen nach einer Phase der Annéhe-
rung in eine Phase der verbindlichen
Zusammenarbeit. Die privaten Werke
konnen sich heute vermehrt einbringen
und uns sagen, was sie vom Verband er-
warten. Ich bin tiberzeugt, dass es viele
gemeinsame Interessen der 6ffentlichen
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und der privaten Trager in der Sozialhil-
fe gibt. Die SKOS wird wahrscheinlich in
der Zukunft auch eine gewisse Differen-
zierung ihrer Angebote vornehmen und
auf die jeweiligen Zielgruppen ausrich-
ten. Wir sind mit den Spitzen der priva-
ten Werke zusammen gesessen, um die
gegenseitigen Bedurfnisse und Entwick-
lungsmaoglichkeiten besser kennenzuler-
nen. Die privaten Werke verfugen tber
viel Erfahrung und ein grosses Potenti-
al — Starken, die wir fir die Weiterent-
wicklung der Sozialhilfe und den Sozial-
bereich gemeinsam nutzen sollten.

In diesen Tagen ist bekannt geworden, dass die
Lako' sich auflosen wird. Wird das die zu-
kiinftige Entwicklung der SKOS beeinflus-

sen?

Ich glaube, dass der Entscheid der Lako
richtig war. Wir haben heute Moglichkei-
ten, im Rahmen der SKOS Gesprachsfo-
ren zwischen offentlichen und privaten

Fiir die SKOS ist zentral, dass sie
aus der Sicht des Fachverbandes
argumentiert und nicht partei-
politische Standpunkte vertritt.

Tragern bereit zu stellen und so einige
Aufgaben zu erfiillen, die bisher von der
Lako wahrgenommen wurden.

Wird die engere Kooperation mit den privaten
Werken zur Folge haben, dass sich die SKOS
stirker als bisher in der sozialpolitischen De-
batte zu Wort meldet?

Die Beteiligung an der sozialpolitischen
Debatte ist durch die SKOS nicht frei
gewahlt. Sie ergibt sich aus der Subsidia-

ritat der Sozialhilfe. Subsidiar heisst: sie
hat immer dann Platz zu greifen, wenn
die vorgelagerten Sozialversicherungen

Wir priifen sozialpolitische Vorlagen
auf ihre Auswirkungen auf die
Sozialhilfe, auf die Menschen die am
Rande des Existenzminimums leben
oder bereits durch die Sozialhilfe
unterstiitzt werden. Wir fragen, ob
die Massnahmen der Existenzsiche-
rung dienen und ob sie die soziale
und berufliche Integration férdern.
Und wir fragen nach den Auswirkun-
gen auf die Finanzen der Sozialhilfe.

nicht greifen. Von daher ist es ganz nor-
mal, dass die Sozialhilfe sich an der De-
batte beteiligen muss. Fur die SKOS ist
zentral, dass sie aus der Sicht des Fach-
verbandes argumentiert und nicht par-
teipolitische Standpunkte vertritt. In den
Sozialhilfebehorden und in den Gre-
mien der SKOS sind Personen aus allen
politischen Parteien des Landes tatig.
Der gemeinsame Nenner, der uns zusam-
menfiihrt, ist die praktische Erfahrung,
der Bezug zur Realitit und sind die fach-
lichen Aspekte. Die fachliche Argumen-
tation ist das Spezifische, das die SKOS in
die sozialpolitische Debatte einbringen
kann. Wir priifen sozialpolitische Vorla-
gen auf ihre Auswirkungen auf die So-
zialhilfe, auf die Menschen die am Ran-
de des Existenzminimums leben oder
bereits durch die Sozialhilfe unterstiitzt
werden. Wir fragen, ob die Massnahmen
der Existenzsicherung dienen und ob
sie die soziale und berufliche Integra-
tion fordern. Und wir fragen nach den
Auswirkungen auf die Finanzen der Sozi-
alhilfe. Aus diesem Blickwinkel will sich

! Siehe auch Bericht zur Auflosung der Lako Sozialforum Schweiz auf Seite 121.
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die SKOS in die sozialpolitische Debatte
einschalten, ganz klar nicht aus einem
parteipolitischen Blickwinkel. Aktuelle
Beispiele sind die geplante IV-Revision,
der Finanzausgleich zwischen Bund und
Kantonen, eine allfallige weitere Revi-
sion der Arbeitslosenversicherung: Das
sind Vorhaben die fur uns von grosser
Bedeutung sind.

Eine grosse Entlastung fir die Sozialhilfe wére
auch, wenn bei den Familien- bzw. Kinderzu-
lagen eine Anndherung an die soziale Reali-
tat erfolgen wiirde. Dieses Geschaft wird immer
noch blockiert.

Tatsachlich ist im Bereich der Existenzsi-
cherung der Familien ein grosser Hand-
lungsbedarf vorhanden. Kinder und
Familien sind sehr stark von Armut
betroffen. Das erfahren wir in unserer
praktischen Arbeit. Gleichzeitig fehlen
sichtbare Bemuthungen, dieses struktu-
relle Risiko aufzufangen. Ich denke da-
bei an die Gruppe der Working Poor —
meistens handelt es sich hier um Famili-
en —, ich denke aber auch an Eineltern-
familien, wo Existenznote sehr oft festzu-
stellen sind. Es handelt sich hier um ein

Tatséchlich ist im Bereich der
Existenzsicherung der Familien ein
grosser Handlungsbedarf vorhan-
den. Kinder und Familien sind sehr
stark von Armut betroffen. Das
erfahren wir in unserer praktischen
Arbeit. Gleichzeitig fehlen sichtbare
Bemiihungen, dieses strukturelle
Risiko aufzufangen.

strukturelles Risiko, deshalb sollten die
Massnahmen nicht tiber die auf individu-
elle Notlagen ausgerichtete Sozialhilfe
erfolgen. In welcher Weise die Antwort
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auf diese gesellschaftliche Frage erfolgen
soll —tiber eine Verbesserung der Fami-
lienzulagen oder tber eine Ausweitung
der Erganzungsleistungen —, das muss
debattiert werden. Es gibt nicht einen
Konigsweg zur Losung dieser Probleme.
Die Sozialhilfe muss diese Probleme be-
nennen und mithelfen, gute Losungen
zu finden.

Gerade bei den Familien- und Kinderzulagen
wird oft das Versicherungsprinzip in Frage
gestellt und es werden mehr bedarfsorientierte
Losungen verlangt. Die Zulagen sollen vorab
denen zugute kommen, die darauf angewiesen
sind. Wie stehen Sie zu einer Ausweitung des
Bedarfsprinzips — auf dem die Sozialhilfe auf-
gebaut ist — auf die vorgelagerten Systeme der
sozialen Sicherheit?

Ich glaube, dass diese Forderung durch-
aus ihre Berechtigung hat. Ich bin der
Meinung, dass bei den heutigen finanzi-
ellen Realititen ein weiterer genereller
Ausbau der Versicherungsleistungen nur

Es geht bei den Sozialversicherungs-
werken auch darum, einem breiten
Mittelstand die Moglichkeit zu
geben, aus eigener Kraft seine
Existenz zu sichern. Sie sollen die
Solidaritit unter den verschiedenen
Gesellschaftsschichten stiarken.

noch sehr beschrankt moglich ist. Wenn
wir die Armut wirksam bekampfen wol-
len, mussen wir uns starker am Bedarf
orientieren. Ich lasse aber nicht aus den
Augen, dass die Sozialversicherungswer-
ke auch einen generellen gesellschaft-
lichen Ausgleich zum Ziele haben. Sie
sollen die Solidaritit unter den verschie-
denen Gesellschaftsschichten stirken. Es
geht bei den Sozialversicherungswerken
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auch darum, einem breiten Mittelstand
die Moglichkeit zu geben, aus eigener
Kraft seine Existenz zu sichern. Es wird
die Kunst der Politik, eine Gratwande-
rung zwischen Wiinschbarem und Mog-
lichen sein, einerseits in der Armutsbe-
kimpfung einen Weg zu finden und
gleichzeitig den Zusammenhalt der Ge-
sellschaft weiterhin zu sichern.

Als weiteren personlichen Schwerpunkt haben
Sie die dffentliche Debalte iiber die Armutsthe-

matik genannt. ..

Ich sehe dies nicht nur als eine Aufgabe
des Verbandes. Gerade die mit den prak-
tischen Auswirkungen der Armut ver-
trauten Fiirsorgebehorden der Gemein-
den und Stidte haben hier eine wichtige
Rolle zu spielen. Sie mussen die Armut
benennen und gegen das Ausgrenzen
von drmeren Bevolkerungsschichten aus
der Gesellschaft antreten. Die Armutsde-
batte hat fiir mich eine ethische Dimen-
sion. Wenn ein wachsender Teil der Ge-

Gerade die mit den praktischen
Auswirkungen der Armut vertrauten
Fiirsorgebehorden der Gemeinden
und Stiidte haben hier eine wichtige
Rolle zu spielen. Sie miissen die
Armut benennen und gegen das
Ausgrenzen von drmeren Bevolke-
rungsschichten aus der Gesellschaft
antreten.

sellschaft ausgegrenzt ist und bleibt, ist
dies fur eine Gesellschaft sehr schadlich.
Wir miissen dafiir sorgen, dass moglichst

viele Menschen teilhaben kénnen am
gesellschaftlichen Leben. Es geht um
mehr als die Verteilung von finanziellen
Mitteln, es geht um einen Beitrag flr
eine intakte Gesellschaft.

Das grosste Risiko, als Gruppe dauernd aus
der Gesellschaft ausgegrenzt zu werden, tragen
wohl die Ausldnderinnen und Auslinder. Auf
welche Weise kann die Sozialhilfe zu ihrer In-
tegration beitragen?

Ein grosser Teil unserer Klientinnen und
Klienten sind Auslinder und Auslande-
rinnen. Aber nicht der Pass ist ausschlag-
gebend, sondern vielmehr die Ausbil-
dung und die berufliche Qualifikation.

Wir miissen dafiir sorgen, dass
moglichst viele Menschen teilhaben
konnen am gesellschaftlichen Leben.
Es geht um mebhr als die Verteilung
von finanziellen Mitteln, es geht um
einen Beitrag fiir eine intakte
Gesellschaft.

Dies trifft auch fiir schlechtqualifizierte
Schweizer und Schweizerinnen zu. Das
Ziel muss sein, die Integration dieser
Menschen — unabhingig ihres Passes —
zu sichern und ihre berufliche Entwick-
lungen zu foérdern. Wir zahlen in ge-
wisser Weise den Preis far Fehlentwick-
lungen in der Beschaftigungspolitik
friherer Jahre. Die Sozialhilfe muss dies
thematisieren und fir die Betroffenen
Moglichkeiten zur Entwicklung und In-
tegration aufzeigen.

Interview: Charlotte Alfirev-Bieri
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