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Arbeitgeberdirektor: <Working Poor tun uns weh»

Mitgliederversammlung der SKOS: Walter Schmid ist neuer Prasident

Walter Schmid, Chef des Amtes fiir Jugend-
und Sozialhilfe der Stadt Ziirich, leitet neu die
Geschicke der SKOS. Die Mitgliederversamm-
lung hat ihn am 27. Mai in Bellinzona ein-
stimmig zum Nachfolger von Andrea Mauro
Ferroni gewdhlt. Das Phanomen der Working
Poor, der erwerbstitigen Armen, store die
Arbeitgeber sagte Direktor Peter Hasler als
Gastreferent: «Ls tut uns weh.» Einfache Lo-
sungen wie die 36-Stunden-Woche oder Kom-
bilohne seien keine Patentrezeple.

«Wasserprobleme haben bei der SKOS
Tradition», musste Priasident Andrea M.
Ferroni bei der Begriissung feststellen.
Die Zuige aus der Deutschschweiz trafen
wegen der hohen Wasserstande zum Teil
mit Verspatung in Bellinzona, dem Ta-
gungsort, ein. Eine Schifffahrt stand in
diesem Jahr nicht auf dem Programm.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Geschiftsstelle mussten indes in der
Woche vor der Versammlung wie in
Venedig per Boot zur Arbeit ins tber-
schwemmte Berner Matte-Quartier gon-
deln. Die verkiirzte Kaffeepause fiir die
mit Verspitung im Tessin Eingetrof-
fenen wog Peter Hasler, Direktor des
Schweizerischen Arbeitgeberverbandes,
mit einem engagierten Referat zum The-
ma «Working Poor — wer ist verantwort-
lich?» auf.

«Wer ist verantwortlich ist nicht das
Gleiche wie wer ist schuld?», stellte Peter
Hasler zu Beginn klar. Bei diesem Pro-
blem gebe es keine Schuldigen und Un-
schuldigen. Die Working Poor stellten
Fragen an die Gesamtgesellschaft; Lo-
sungen konnten nur interdisziplinar ge-
funden werden. Der Arbeitgeberdirek-

tor gratulierte der Caritas und Carlo
Knépfel, SKOS-Geschaftsleitungsmit-
glied, fur ihre Studie zu den Working
Poor, die viel zur Klarung der Thematik
beitrage. Zur Gruppe der erwerbstitigen
Armen gehorten viele Selbstindiger-
werbende und teilzeitlich Erwerbstatige.
Der uberdurchschnittlich hohe Anteil
der arbeitslosen Auslinderinnen und
Auslander weise auf Fehler in der Be-
schiftigungspolitik der Vergangenheit
hin.

«Die Zukunft der Schweiz liegt nicht
in Niedriglohnsektoren», betonte der
Arbeitgeberdirektor. Gute, existenzsi-
chernde Léhne konnten nur Beitriebe
zahlen, die Erfolg hiatten und sich in ei-
nem offenen Markt gegen die Konkur-
renz behaupten konnten. Bildung, Aus-
und Weiterbildung hat fiir ihn oberste
Prioritat und sei eine Grundvorausset-
zung fur die Mobilitit und Flexibilitat,
die der Arbeitsmarkt heute verlange.
Achtzig Prozent des Wissens sei junger
als zehn Jahre, gerade umgekehrt stehe
es mit dem durchschnittlich erworbenen
Wissen der Arbeitnehmenden.

Die Schweiz hat seiner Meinung nach
immer noch zu viele geschuitzte Berei-
che. Dass vom Wettbewerb die Kon-
sumentinnen und Konsumenten und
gerade auch die unteren Einkommens-
schichten profitieren konnen zeige sich
bei der Telekommunikation: Unter dem
Druck der Konkurrenz senke die Swiss-
com laufend ihre Preise. Ein Ausweg aus
der Working-Poor-Problematik besteht
fir Hasler nicht in steigenden Lohnen,
sondern in der Senkung der hohen Le-
benshaltungskosten in der Schweiz.
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Fiir starke Gewerkschaften

Es gebe unter den Arbeitgebern schwar-
ze Schafe, die aus der Unwissenheit ihrer
Beschaftigten Kapital schliigen, raumte
Hasler ein. Hier hatten die Gewerkschaf-
ten eine grosse Aufgabe. Ihm gefalle
nicht, dass heute sehr stark auf den Ge-
werkschaften herum gehackt und ihre
Existenzberechtigung angezweifelt wer-
de. «Wir brauchen gute Betriebsvertre-
tungen und Gewerkschaften», betonte
Hasler. Die grossten Probleme stellten
sich in jenen Branchen, wo die Arbeit-
nehmervertretungen schwach seien. Ge-
zielte, befristete Eingriffe, z.B. tiber Mi-
nimalldhne zum Schutz der Arbeitneh-
menden in besonders exponierten Sek-
toren, sind fir ihn akzeptabel, nicht aber
flichendeckende staatliche Eingriffe.

Arbeitsanreize bieten

Peter Hasler beurteilt grundsatzlich das
heutige, subsididre System der Existenz-
sicherung durch die Sozialhilfe positiv—
mit einem grossen Fragezeichen. Die
Unterstiitzten sollten Anreize zum Arbei-
ten erhalten. Die volle Anrechnung des
Arbeitseinkommens an die Sozialhilfe-
leistungen ist fur ihn unter diesem Ge-
sichtspunkt fragwurdig.

«Der Kombilohn, Zuschtsse fir Billig-
arbeitskrafte, ist ein ganz falscher Anreiz
fiir die Arbeitgeber», betonte Hasler und
warnte vor dem «sussen Gift der Sub-
ventionen: Wer sie nicht nimmt, ist der
Dumme». Kein gutes Haar liess er auch
am System der negativen Einkommens-
steuer. In den USA sei die Missbrauchs-
quote sehr hoch, bei 15 bis 20 Prozent.

Erwerbstatig und arm zu sein, sei fur
die Betroffenen ein vorubergehendes
Phanomen, sagte Hasler. «Das Positive
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ist: Man kann aus dem Problem heraus-
kommen - wobei aber auch immer
wieder andere neu dazu stossen.» Es sei
falsch, dem Menschen jedes Leid erspa-
ren oder abnehmen zu wollen. Ein gewis-
ser Leidensdruck sei notig, um Verande-
rungen auszulosen. Hasler schloss mit
einem Dank an die SKOS und die So-
zialhilfetatigen fiir «<ihre hervorragende,
fundierte Arbeit».

Walter Schmid neuer Priasident

Um das Anforderungsprofil fiir den neu-
en Prasidenten, das neue Prasidium,
habe die Geschaftsleitung ausfithrlich
diskutiert, berichtete Andrea M. Ferroni.
Als Ergebnis dieses Prozesses werde Wal-
ter Schmid, Chef des Amtes fiir Jugend-
und Sozialhilfe der Stadt Zurich, mit
Uberzeugung zu seinem Nachfolger vor-
geschlagen. Einstimmig und mit Applaus
wurde der neue Prasident in sein Amt
gewahlt. Walter Schmid dankte fiir das
Vertrauen und dem scheidenden Prasi-
denten Andrea M. Ferroni fir seine
Umsicht, sein Geschick und die mensch-
liche Warme, mit der er den Verband
geleitet habe. Das einander Zuhoren
und voneinander Lernen sei in der
SKOS sehr wichtig. Schmid ist es ein An-
liegen, den Fachverband der Sozialhilfe
als Plattform fir Fragen der Sozialhilfe
und sozialpolitische Diskussionen anzu-
bieten und zu Gunsten der Benachteilig-
ten zu nutzen. Die Briickenfunktion der
SKOS kommt auch im neuen Prasidium
zum Ausdruck: Francois Mollard, Frei-
burg, wird als Vizeprasident die Erfah-
rungen und Anregungen aus der in so-
zialen Fragen innovativen lateinischen
Schweiz einbringen.

Neu in den Vorstand der SKOS wur-
den gewahlt: Ivo Lotscher, Vorsteher des
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] mar Aregger, «der Philosoph und un-
Walter Schmid erschrockene Vordenker», und Theo

Dr. Walter Schmid (46) studierte in
Lausanne, Ziirich und an der Stanford
University in Kalifornien Rechtswissen-
schaften und schrieb seine Dissertati-
on zu einem rechtssoziologischen The-
ma. Vor seiner 1991 erfolgten Wahl
zum Chef des Amtes fiir Jugend- und
Sozialhilfe der Stadt Zurich leitete er
wahrend acht Jahren als Zentralsekre-
tar die Schweizerische Fliichtlingshilfe.
Seine umfassenden Kenntnissen der
Asylpolitik und in Migrationsfragen
stellte Walter Schmid seit 1991 der
SKOS als Geschaftleitungsmitglied zur
Verfiugung.

Walter Schmid ist verheiratet und
lebt mit seiner Familie mit zwei Ju-
gendlichen in Winterthur.

Sozialamtes des Kantons Luzern (fGr
Othmar Aregger, Pensionierung); Dr.
Michael Marugg, Fachdepartementslei-
ter Pro Juventute (fir Katrin Buchmann,
neue berufliche Aufgabe); Heidy Stef-
fen, Bereichsleiterin Dienstleistungen
Deutschschweiz der Pro Infirmis (fur
Michel Golliard, neue berufliche Aufga-
be); Iwan Stampfli, Vorsteher des Amtes
fiir Soziales des Kantons Uri (fiir Margrit
Schilter, neue berufliche Aufgabe); Dr.
Jorg Frieden, Chef Finanzen und Sozia-
les im Bundesamt fiir Fliichtlinge (mit
beratender Stimme, anstelle von Vizedi-
rektor Urs Betschard). Zuruckgetreten
sind weiter Jean-Pierre Joliat, Kanton
Jura, und Rudolf Michel, Stadt Basel
(beide infolge Pensionierung); ihre bei-
den Sitze sind noch vakant.

Mit der Ehrenmitgliedschaft ausge-
zeichnet wurden die beiden scheiden-
den Geschaftsleitungsmitglieder Oth-

Keller, St. Gallen, der frithere Finanzver-
walter und Prasident der Kommission
Aus- und Weiterbildung.

Fur seine immense Arbeit bei der Er-
arbeitung der neuen Richtlinien wurde
Geschiftsleitungsmitglied Dr. Michael
Hohn, Bern, ein Richtlinienband mit
einem Platindeckel tiberreicht. Uber
11’000 Exemplare in den drei Landes-
sprachen hat die SKOS in alle Ecken der
Schweiz verschickt.

Diskussionslos wurden die statuta-
rischen Geschafte verabschiedet. Die
Mitgliederbeitrage fir das Jahr 2000 blei-
ben unverindert. Die Jahresrechnung
schliesst bei einem Gesamtaufwand von
1’089°915 Franken nach Ruckstellungen
von 25’000 Franken mit einem Uber-
schuss von Fr. 4573.45. Im Budget 2000
wird mit einem sinkenden Ertrag aus
dem Verlag gerechnet, da nicht mehr im
gleichen Ausmass Richtlinien verkauft
werden kénnen. Budgetiert ist deshalb
ein kleiner Ausgabentuberschuss.

Mit dem Teatro del Chiodo wurde
den Tagungsteilnehmenden im An-
schluss an die Versammlung ein musika-
lisch-komisches Dessert serviert. Thomas
Usteri als pedantischer und angstlicher
Bratschist und Lorenzo Manetti als fru-
strierter Pianist gaben in «I Ridondanti -
Die Uberfliissigen» ein Konzert der be-
sonderen Art. Sie sind Meister ihres
Faches, aber tberzihlig geworden und
kampfen nun im Auftrag des Arbeitsam-
tes auf der Bithne gegen die Tiicken des
Musikeralltags. Wenn’s einmal schief
lauft, lauft alles schief — Mozart und Co.
werden dabei nicht wenig strapaziert, die
Lachmuskeln des Publikums ebenso.

cab
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Wenn Klischees ihren Dienst versagen, bleibt nur die Skizze...

Auszug aus einem unveroffentlichten Manu-
skript von Othmar Aregger, Luzern, und Dr.
Michael Hohn, Bern, zum Riicktritt von An-
drea Mauro Ferroni als Prasident der SKOS
(1990-1999).

Wer mit Klischees den abtretenden
SKOS-Prasidenten verabschieden moch-
te, wird ihm nicht gerecht. Uberdies ist
der Zeitpunkt fiir die Wirdigung eines
Lebenswerkes noch nicht gekommen.
Wir nehmen darum Zuflucht zum
Skizzenhaften und legen mit Skizzen
den einen oder andern Akzent auf das
Wechselspiel zwischen Verband und Ver-
bandsleitung.

Skizze 4: Er hat den Uberblick
nicht verloren

Uberblickt man die letzten zehn Jahre
der SKOS, so sind ganz wichtige Entwick-
lungen auszumachen, die nicht mit blos-
sem Reagieren auf bestehende Probleme
erklirt werden koénnen. Sie sind viel-
mehr das Resultat eines langen Atems,
einer langfristigen Planung, einer saube-
ren Linie. Die Resultate konnten nur er-
reicht werden, weil jemand stets darauf
bedacht war, dass die Pline und Ziele
unter dem Alltagsdruck und unter der
unausweichlichen Verzettelung nicht in
Vergessenheit gerieten. Weder die neu-
en Richtlinien, noch die Themen der
Fort- und Weiterbildungskurse, auch
nicht das Verbandsentwicklungskonzept,
ganz zu schweigen von den zahlreichen
Vernehmlassungen und Stellungnahme
sind aus momentanen Launen heraus
oder mangels anderer Beschaftigungs-
moglichkeiten entstanden. Die dahinter
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liegende Philosophie wurde tiber Jahre
hin aufgebaut, revidiert, von zahlreichen
Gremien getestet, bis sie dann fast wie
eine reife Frucht einfach so fast wie
selbstverstandlich im Korbchen der
SKOS landete. Darum sei gedankt, dass
Andrea Mauro Ferroni grosses Vertrauen
in sich und in uns alle hatte, dass wir bei
der gangigen Sozialhilfe nicht nur ein
notdurftiges Face-Lifting fertig bringen,
sondern gar deren Fundament erneu-
ern konnen.

Skizze 5: Er war weltoffen und
neugierig

Es ist wirklich nicht selbstverstandlich,
dass ein Mann aus den Bergen in die
Ebene herabsteigt und hier nicht volks-
timelnd das hohe Lied von Heimat,
Freiheit und Natur singt, sondern sich
klar und deutlich, manchmal unbequem
fur eine soziale, weltoffene Schweiz ein-
setzt. Die Aussenwelt — das sind in un-
serm Zusammenhang internationale
Erfahrungen im Sozialwesen — war fiir
Andrea Mauro Ferroni immer auch ein
Teil der Innenwelt, der Sorge um die
schweizerische Entwicklung. Ein Fach-
verband muss tber den eigenen Zaun
hinaus schauen und Gelegenheiten zu
internationalen Kontakten nutzen. An-
drea Mauro Ferroni hat sich der prasidia-
len Pflicht, den Verband auch im Aus-
land zu vertreten, gerne unterzogen. Er
verfiel dabei nicht der Rolle des fidelen
Schlachtenbummlers. Er hat bei solchen
Anlassen als Botschafter der Schweiz im
eigentlichen Sinne gewirkt und wichtige
personliche und fachliche Kontakte ge-
knupft. Denkwiirdig waren und bleiben
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sein Auftritt und seine Rede am Deut-
schen Fursorgetag in Leipzig. Der SKOS-
Prasident machte in seiner Rede klar,
dass im internationalen Vergleich auch
die Schweiz einiges zu bieten hat.

Skizze 6: Vermutlich ging es ihm und
uns allen fast gleich

Auf Prisidenten sind immer grosse,
meist unausgesprochene Erwartungen
gerichtet. Er steht einem System vor. So-
lange alles gut liuft, gelten sie als gute
Prasidenten. Lauft es im Verband nicht
so, wie es die Mehrheit gerne hitte, ist die
Ursache bald ermittelt: es liegt am Prasi-
denten. In solcher Lage hat der systemi-
sche Ansatz rasch ausgedient. Es ist nicht
Mangel an Wertschitzung, wenn man
auch die Verdienste eines guten Prasi-
denten vernetzt wiirdigt und ihn nicht
zum alleinigen Schopfer aller guten Din-
ge, welche der Verband hervorgebracht
hat, emporstilisiert. Im Tagebuch 1946-
1949 macht sich Max Frisch Gedanken
zum Lesen und beschreibt die Wechsel-
wirkung von Bichern und Lesenden. Es
ist gar nicht abwegig, ein paar Gedanken
von Max Frisch zu tbertragen auf die
Wechselwirkungen von Prisidenten, Ver-
bandsgremien und Verbandsmitgliedern:

«Was zuweilen am meisten fesselt, sind
Bucher, die zum Widerspruch reizen,
mindestens zum Ergianzen: — es fallen
uns hundert Dinge ein, die der Verfasser
nicht einmal erwahnt, obschon sie im-
merzu am Wege liegen, und vielleicht
gehort es uberhaupt zum Genuss des
Lesens, dass der Leser vor allem den
Reichtum seiner eigenen Gedanken ent-
deckt. Mindestens muss ihm das Gefiihl
erlaubt sein, das alles hitte er selber sa-
gen konnen. Es fehlt uns nur die Zeit,
oder wie der Bescheidene sagt: Es fehlen
uns nur die Worte. Und auch das ist eine

holde Tauschung. Die hundert Dinge
namlich, die dem Verfasser nicht einfal-
len, warum fallen sie mir selber erst ein,
wenn ich ihn lese? Noch da, wo wir uns
am Widerspruch entzinden, sind wir
offenbar die Empfangenden. Wir blii-
hen aus eigenen Zweigen, aber aus der
Erde eines andern. Jedenfalls sind wir
glicklich. Wogegen ein Buch, das sich
immerfort gescheiter erweist als der Le-
ser, wenig Vergnigen macht und nie
uberzeugt, nie bereichert auch wenn es
hundertmal reicher ist als wir. Es mag
vollendet sein, gewiss, aber es ist verstim-
mend. Es fehlt ihm die Gabe des Gebens.
Es braucht uns nicht. Die andern Bii-
cher, die uns mit unseren eigenen Ge-
danken beschenken, sind mindestens
die hoflicheren; vielleicht auch die ei-
gentlich wirksamen. Sie fithren uns in
den Wald, wo sich die Wege in Strau-
chern und Beeren verlaufen, und wenn
wir unsere Taschen gefillt sehen, glau-
ben wir durchaus, dass wir die Beeren
selber gefunden haben.»

Uberfliegen wir die letzten zehn Jahre
der SKOS, so ist nicht mit Bestimmtheit
auszumachen, wer wann aus eigenen
Zweigen bliihte und wer unsere Taschen
fallte. Bald waren die Mitglieder die
Erde, die es dem Prasidenten oder den
leitenden Gremien ermdoglichte, aus ei-
genen Zweigen zu blithen; dann war es
vielfach auch der Prasident, der mit sei-
ner Erde dem Verband und den Gre-
mien zum eigenen Bluhen verhalf. Wie
dem auch im Einzelnen sei, eines ist fiir
uns gewiss: Im Verband ist in den letzten
zehn Jahren die Gabe des Gebens gut
und schon gepflegt worden. Das war
aber nur moglich, weil ein Prasident
nicht alles an sich gerissen hat und sich
nicht immerfort als gescheiter erweisen
wollte. Othmar Aregger, Luzern

Michael Hohn, Bern
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Ausweitung der Erganzungsleistungen fiir Piller denkbar

SKOS-Tagung «Zukunft der Sozialhilfe» in Freiburg

«Wir miissen wieder kampferischer werden»,

forderte Otto Piller, Direktor des Bundesamtes
fiir Sozialversicherung BSV an der Fachta-
gung «Zukunft der Sozialhilfe» in Freiburg.
Die Sozialversicherungen seien weit anpas-
sungsfahiger als dies oft behauptet werde.
Piller kann es sich vorstellen, die Erginzungs-
leistungen fiir newe Armutsschichten auszu-
weiten.

Eine Fachtagung fiir Sozialverantwort-
liche der Kantone, der Stadte und der
Bundesamter wird fester Bestandteil des
Jahresprogramms der SKOS. Um die
«Zukunft der Sozialhilfe» wurde in Frei-
burg Anfang Mai diskutiert. Im ersten
Teil wurde ein Blick uber die Grenzen,
auf die aktuellen sozialpolitischen Fra-
gen der Nachbarlinder geworfen.

Osterreich: bedarfsabhingig
oder nicht?

Der Okonom Prof. Christoph Badelt aus
Wien zeigte Gemeinsamkeiten zwischen
der sozialen Sicherheit in der Schweiz
und Osterreich auf: Grundpfeiler des
osterreichischen Systems sind die Bin-
dungen der Sozialversicherungen an die
Erwerbsarbeit und an die Ehe. Die Sozi-
alhilfe liegt in der Kompetenz der neun
Bundeslinder. Ihre Leistungen reichten,
so Badelt, zu nicht viel mehr als zum
«Schutz vor dem Verhungern». Rund
100’000 Personen werden durch die So-
zialhilfe unterstiitzt und dafiir 1997 rund
27 Mia. Schilling ausgegeben. Fur die
Sozialversicherungen wurden hingegen
etwa 400 Mia. Schilling aufgewendet. In
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keinem andern Bereich sind in den letz-
ten Jahren die Ausgaben aber so stark
angestiegen wie in der Sozialhilfe: um
rund 20 Prozent in den letzten vier Jahren.
Zunehmend gewinnen die bedarfsab-
hiangigen Sozialleistungen, z.B. die Not-
standshilfe fiir ausgesteuerte Arbeitslose
und die Ausgleichszulagen fir Pensio-
nierte, an Bedeutung. Sollen tiber Steuern
finanzierte Sozialleistungen allen zugute
kommen oder nur jenen, die wirklich auf
die Sozialleistungen angewiesen sind? Um
die Frage «bedarfsabhangig oder nicht?»
dreht sich die aktuelle Diskussion in
Osterreich hauptsichlich. Dagegen wird,
so Badelt, in Osterreich kaum ernsthaft in
Betracht gezogen, bisher steuerfinanzier-
te Leistungen neu nach dem Versiche-
rungsprinzip umzugestalten.

Frankreich: Soziales lohnt sich

Die soziale Sicherheit koste zu viel und
die Sozialhilfe mache die Menschen tri-
ge: Gegen diese Meinung setzte sich
Alain Euséby, Professor in Grenoble, elo-
quent zur Wehr. Unbill drohe den euro-
paischen Gesellschaften nicht durch die
sozialen Lasten, sondern durch das Gatt,
die Globalisierung des Welthandels und
insbesondere der Kapitalstrome. «Die
soziale Sicherheit ist nicht zu teuer», be-
tonte der Okonom. In Europa verfiigten
die reichsten Lander tiber das am weite-
sten ausgebaute soziale Netz. Frankreich
wendet 30 Prozent des Bruttoinlandpro-
duktes fir die soziale Sicherheit auf.
«Diese 30 Prozent verschwinden nicht,
sondern fliessen in den wirtschaftlichen
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Kreislauf zurtick», sagte Euséby. Die Sozi-
alausgaben stiitzen seiner Ansicht nach
die Volkswirtschaften und glatten die
Kluft zwischen Gewinnern und Verlie-
rern des Globalisierungsprozesses, der
«uns tyrannisiert». Die Okonomie sollte,
so Euséby, den Menschen dienen; heute
sei es aber oft umgekehrt. Der Nutzen
der sozialen Sicherheit konne haufig
nicht direkt gemessen und quantifiziert
werden. Der Ausschluss grosser Teile der
Gesellschaft berge sozialen Sprengstoff.
Darum ist fir Euséby klar: «Wir haben
die soziale Sicherheit so notig wie nie.»

Deutschland: Reformieren

Warnfried Dettling, Publizist und friihe-
rer CDU-Politiker, verglich den heutigen
gesellschaftlichen Wandel in den mittel-
europiischen Staaten mit dem Uber-
gang von der Agrar- zur Industriegesell-
schaft. Globalisierung, Automatisierung,
Familien- und Wertewandel, Migration
sind seine Stichworte zur grossen Umge-
staltung der Gesellschaft. «Das Rad der
Zeit zuruckzudrehen ist nicht moglich -
und auch nicht wiinschenswert», meinte
Dettling. Die Erwerbsarbeit werde an
Bedeutung verlieren und die (ménn-
liche) ungebrochene berufliche Nor-
malbiografie bald der Vergangenheit
angehoren. Das System des sozialen Aus-
gleichs der Zukunft miisse sich an drei
Grundsatzen orientieren:
- an der Individualisierung
— am Wettbewerbs- und Kostendruck
der globalisierten Wirtschaft
— an der Wahl- und Handlungsfreiheit
(Eigenverantwortung) der Menschen.

Das garantierte Grundeinkommen oder
Revenue minimum d’éxistance (RME)
kommt fur den CDU-Politiker einer Ent-

mundigung der Menschen gleich. «Nur
ein Sozialstaat, von dem die grosse Brei-
te der Gesellschaft profitiert, wird mitge-
tragen», gab er zu bedenken. Nichtsde-
stotrotz sagte er gleich anschliessend, vom
Ziel der Sicherung des Lebensstandards
musse Abstand genommen werden (was
vor allem den Mittelstand trifft). Folgen-
de Tendenzen seien bei der Umgestal-
tung des Systems der Sozialen Sicherheit
in Deutschland zudem zu beachten:
Wechsel zu einem 3-Saulen-Konzept in
der Sicherung des Alters, Entlastung der
Arbeitseinkommen und Einbezug neuer
Finanzierungsquellen, mehr Wahlfrei-
heit fur die Versicherten durch Versiche-
rungspflicht statt Pflichtversicherung
und eine neue Aufgabenteilung zwi-
schen Staat, Gesellschaft und dem Ein-
zelnen, d.h. mehr Gewicht fir die Frei-
willigenarbeit. Schliesslich pladierte
Dettling daftir, die soziale Sicherheit star-
ker lokal oder regional zu verankern und
den Betroffenen am Ort massgeschnei-
derte Angebote zu machen, statt die Un-
terprivilegierten etatistisch zu verwalten.

Zukunft der Sozialhilfe

Die Schweiz muss sich dhnlichen gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Her-
ausforderungen stellen wie die Nachbar-
lander. Dies zeigte Andrea M. Ferroni in
seinem Referat zur «Zukunft der Sozial-
hilfe» auf, das sich auf das in der «ZeSo»
(Nummer 5/99) bereits veroffentlichte
Positionspapier der SKOS der stutzte.
Wird den laufenden Entwicklungen
nicht Einhalt geboten, so verliert die So-
zialhilfe ihre subsidiare, auf den Einzel-
fall ausgerichtete Rolle, und muss statt
dessen eine komplementare Funktion
im System der sozialen Sicherheit Giber-
nehmen.
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Wohin das Schiff «Sozialstaat Schweiz»
steuern soll, diskutierten anschliessend
unter der Leitung von Walter Schmid, Zii-
rich: Otto Piller, BSV-Direktor; Regierungs-
rat Richard Camenzind, Schwyz; Carlo
Knopfel, Caritas Schweiz; Marie-Thérése
Maradan, Gemeinderatin und Vorsteherin
des Sozialamtes der Stadt Freiburg, und
Martino Rossi, Vorsteher des Amtes fur
Sozialhilfe des Kantons Tessin.

Ausweitung der EL

Die Sozialversicherungen sind nach BSV-
Direktor Otto Piller weit anpassungsfihi-
ger, als dies oft behauptet werde. Die
Sozialversicherungen maussten die tra-
genden Saulen der sozialen Sicherung
bleiben und entsprechend dem gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Wan-
del angepasst werden. «Warum weiten
wir das Instrument Erganzungsleistun-
gen nicht aus? Was hindert uns daran,
neue Armutsschichten einzubeziehen?
Ich personlich kann mir das gut vorstel-
len», sagt der BSV-Direktor. Mit den So-
zialversicherungen habe der Buirger, die
Biirgerin Rechte erhalten und die Bette-
lei sei verschwunden. In Otto Pillers Zu-
kunftsvisonen hat deshalb die Sozialhilfe
weiterhin nur eine subsidiare, erganzen-
de Funktion.

Nach Marie-Théreése Maradan sind
die Gemeinden und Stiadte der Not ge-
horchend langst aktiv geworden. Die von
Warnfried Dettling favorisierten Losun-
gen auf regionaler Ebene reichten aber
nicht aus, um die Folgen des gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Wandels auf-
zufangen. Auch in Freiburg gibt es im-
mer mehr Menschen, die voll arbeiten,
und trotzdem unterstitzt werden muis-
sen. Ein Bundesrahmengesetz zur Sozial-
hilfe ist ihrer Ansicht nach dringend.
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«Wenn es so weiter geht, kommt es
zur Kantonalisierung der Armut» furch-
tete Regierungsrat Richard Camenzind.
Die Gemeinden stohnten unter den So-
ziallasten. Eine bessere Koordination der
verschiedenen Zweige der Sozialversi-
cherungen sei dringend. Resultate wir-
den am ehesten erreicht, wenn von un-
ten nach oben reformiert werde und die
verschiedenen Stellen auf regionaler
und kantonaler Ebene vernetzt wiirden.

Martino Rossi brachte die Thesen sei-
nes Buches «Ripensare la solidarieta» in
die Diskussion ein. Die Delegation des
Grundrechtes auf ein soziales Existenz-
minimum uUber die Sozialhilfe an die
Kantone ist fir ihn fragwirdig. Das von
ihm vorgeschlagene Modell orientiert
sich nicht wie die Sozialversicherungen
an den «durchschnittlichen Burgern
und Biirgerinnen», sondern an den am
stirksten Benachteiligten. Es umfasst
drei Elemente:

® Grundleistung: Wer aus objektiven
Griinden kein Erwerbseinkommen er-
zielen kann, erhalt eine existenzsichern-
de, uber Steuern finanzierte Grundlei-
stung, z.B. Kranke, Behinderte, junge
Eltern, Rentnerinnen und Rentner.

¢ Obligatorische Versicherungen (ge-
gen Arbeitslosigkeit, Krankheit, Unfall
usw.) erganzen die Grundleistung, dek-
ken aber noch nicht den ganzen Lohn.

* Individuelle Vorsorge zur Sicherung
des Lebensstandards: Auf dieser Ebene
werden auch die Pensionskassen von Fir-
men angesiedelt.

Danemark hat, so Rossi, bereits ein ga-
rantiertes, uber Steuern finanziertes
Mindesteinkommen eingefiihrt. Dank
der Finanzierung tber Steuern tragen
auch Kapitalgewinne und wohlhabende
Rentnerinnen und Rentner zur Finan-
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zierung bei. Dies habe sich belebend auf
die Wirtschaft des Landes ausgewirkt.

Diskussionsleiter Walter Schmid kon-
frontierte die Diskussionsteilnehmer mit
der Frage, wie sich ein ausgedehnter
zweiter und dritter Arbeitsmarkt auf die
Betroffenen auswirke. Er verwies dazu
auf das Beispiel Grossbritanniens: Unter
Margareth Thatcher stieg die Regierung
tiber die am Boden liegenden Obdachlo-
sen hinweg. New Labour nimmt sie an
der Hand, sagt ihnen aber auch gleich,
wo’s lang geht.

Das Ziel «Vollbeschiftigung» ist nach
Otto Piller kein leicht antiquierter from-
mer Wunsch, sondern steht so in Art. 41
(unter den Sozialzielen) in der neuen
Bundesverfassung: «Bund und Kantone
setzen sich in Erganzung zu personlicher
Verantwortung und privater Initiative

dafiir ein, dass Erwerbsfahige ihren Le-
bensunterhalt durch Arbeit zu angemes-
senen Bedingungen bestreiten konnen.»
«Wie viele Personen miissen von ei-
nem Lohn leben konnen», fragte Carlo
Knopfel. Lohne, von denen «man» le-
ben konne, seien zum Teil eine Fiktion,
weil eine Arbeiterfamilie mit einem Ein-
kommen allein nicht durchkomme. No-
tig seien auch Schritte in der Familien-
und Bildungspolitik, z.B. mehr Tages-
schulen. Wenn in der Sozialhilfe das
Prinzip «Leistung - Gegenleistung»
uberbetont werde, drohe die Gefahr,
dass die Integrationsprogramme zu Be-
schaftigungstherapien verkamen. Nach
Knopfel kostet die Integration in den
ersten Arbeitsmarkt zwar vorerst mehr,

ist aber insgesamt lohnender.
cab

Neues Forschungsprogramm «Probleme des Sozialstaates»

Eben schreibt der Nationalfonds das
neue Forschungsprogramm «Probleme
des Sozialstaates» aus. Laut Zielsetzung
soll das Programm die «interdisziplinére
Forschung in bisher vernachlassigten
Bereichen der Sozialpolitik intensivie-
ren». Dazu gehoren nach Angaben von
Christian Mottas, wissenschaftlicher Mit-
arbeiter des Nationalfonds:

¢ alternative Ansitze der sozialen Siche-
rung

¢ die Menschen mit einer Behinderung
in der Schweiz

* die Erwerbslosigkeit
¢ das Gesundheitswesen.

Das Programm soll in erster Linie
«Grundlagen fir mittelfristig anstehen-

de sozialpolitische Entscheide» erar-
beiten sowie statistische Grundlagen im
Hinblick auf eine spitere Nutzung zur
Verfugung stellen. Fur zirka 25 Projekte
stehen rund 10 Millionen Franken zur
Verfugung. Prasident der Leitungsgrup-
pe ist Ludwig Gartner vom Bundesamt
fiir Sozialversicherung. HauptadressatIn-
nen der Ausschreibung sind laut Mottas
universitire Forschungsgruppen, wobei
Forscherinnen geférdert werden sollen,
sowie private Forschungsbiiros. Eingabe-
termin fiir die bseitige Projektskizze ist
der 11. Oktober 1999. gem

Auskunft und Unterlagen: Schweizerischer
Nationalfonds, Sekretariat Tel. 031/308 22 22;
Unterlagen und Formulare sind auch verfiig-
bar unter: www.snf.ch-programm
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