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ZeSo 6/99

Schwerpunkt

Kinderkosten und Leistungen an Eltern

Fachtagung des BSV zu Bedarfsleistungen an Eltern

Das Kinder haben ist in der Schweiz ein Ar-
mutsrisiko. Ware eine Ausdehnung der Exgén-
zungsleistungen auf Alleinerzichende und
Familien mit niedrigen Einkommen die richti-
ge Antwort auf die neuen sozialen Risiken?
An einer Tagung des Bundesamies fiir Sozial-
versicherung (BSV) wurde nach Antworten
gesucht.

«Ich mochte keine Briefe von Vitern
mehr erhalten, die sich dartber bekla-
gen, dass es sich eine Familie heute in
der Schweiz nicht mehr leisten kann,
mehrere Kinder zu haben», sagte BSV-
Direktor Otto Piller zu Beginn der von
der Zentralstelle fiir Familienfragen or-
ganisierten Fachtagung «Bedarfsleistun-
gen fir Familien» von Ende Mirz in
Bern. Die Mutterschaftsversicherung
bringe den Familien quasi beim «Start»
eine absolut notwendige Besserstel-
lung — vorausgesetzt die Vorlage tber-
steht die Referendumsabstimmung am
13. Juni. Die sozialen Lasten verfluchti-
gen sich jedoch nicht nach einigen Mo-
naten. Linger wirksame Konzepte seien
gesucht, so der BSV-Direktor. Im Bericht
«Neue soziale Risiken»', der massgeblich
von Fachleuten der Sozialhilfe mitge-
staltet wurde, werden erginzende Mass-
nahmen zu den bestehenden Sozialver-
sicherungen und die Koordination der
Elemente der sozialen Sicherheit von
Bund und Kantonen gefordert. Explizit
wird die Ausdehnung der Erganzungslei-

stungen (EL) auf Risikogruppen wie Al-
leinerziehende und Langzeitarbeitslose
vorgeschlagen. An der Tagung im Marz
bezog sich Otto Piller auf diesen Vor-
schlag, ohne dazu Stellung zu nehmen.
An einer spateren Veranstaltung der
SKOS fiir Sozialverantwortliche der Kan-
tone und Stadte wagte er sich weiter vor:
In einem beherzten Votum gegen den
Zukunfts- und Sozialpessimismus fragte
er: «Wieso weiten wir das EL-Instrument
nicht aus und beziehen neue Armuts-
schichten ein? Ich personlich bin dafiir.»

Armut hemmt Entwicklung

Nach Béatrice Desplandes®, Vizepraisi-
dentin der Eidg. Koordinationskommis-
sion fiir Familienfragen (EKKF) hat «die
Armut ein verstecktes Gesicht». Sie fith-
re zu Mangellagen auf verschiedenen
Ebenen, die nicht ohne Folgen blieben.
Armut beeintrichtige das Wohlbefinden
der Kinder und ihre Selbstachtung. «Die
Kinder sind das schwichste Glied in der
Kette», heisst es in der von Béatrice Des-
plandes zitierten Studie «Auswirkungen
von Armut und Erwerbslosigkeit auf Fa-
milien»’, Die Kinder vor den Auswirkun-
gen der elterlichen Erwerbslosigkeit zu
schiitzen «gelingt Mittelschicht-Eltern
besser als Unterschicht-Eltern, die kaum
uber die nétigen 6konomischen und so-
zialen Ressourcen verfiigen. Je linger

' «Neue Soziale Risiken», Zusatzbericht des Konsultativausschusses der Interdepartementalen Arbeits-
gruppe «Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen», IDA Fiso 2. Siehe auch ZeSo 7/98.

® Béatrice Desplandes ist Dozentin an der Ecole d’études sociales et pédagogiques, Lausanne.

* Auswirkungen von Armut und Erwerbslosigkeit auf Familien. Kurzfassung. Herausgegegben von der
Eidg. Koordinationskommission fiir Familienfragen, Bern, 1997, Bezug bei EDMZ, 3000 Bern, Bestellnr.

301.600 d, gratis.
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die Erwerbslosigkeit dauert, desto un-
vermeidlicher sind die Folgen fiir die
Kinder. Sowohl in den frithen (30-er Jah-
re) als auch in den neueren Studien wird
ein Absinken der Schulleistungen festge-
stellt, was bei den Madchen besonders
ausgepragt ist. Dies scheint insbesondere
auf die mangelnde Konzentrationsfahig-
keit infolge der emotionalen Belastung,
aber auch auf die soziale Isolierung der
Kinder in der Klasse und auf Verschlech-
terungen im hauslichen Umfeld zurtick-
zufithren sein. Bei kleineren Kindern
von Erwerbslosen konnten Hinweise auf
Verzogerungen im Entwicklungsprozess
und vermehrte Verhaltensauffilligkeiten
festgestellt werden.»

Die Kommission fiir Familienfragen
hat Empfehlungen fiir Massnahmen im
Bildungsbereich, in der Wirtschaftspoli-
tik und im Sozialbereich erarbeitet. Sie
fordert unter anderem ein existenzsi-
cherndes Mindesteinkommen und den
Familienlastenausgleich. Despland zieht
Renten den «Bedarfsleistungen» vor. Fa-
milien und Alleinerziehende koste es
grosse Uberwindung, sich die Unter-
stitzungsbedurftigkeit einzugestehen.
Zudem betonte sie einen okonomisch-
politischen Aspekt: «Sozialversicherungs-
leistungen haben europaweit dazu beige-
tragen, die Spitzen der Krisen zu glatten.
Das Niveau der Rentenleistungen konn-
te gehalten werden. Bedarfsleistungen
dagegen wurden in Frage gestellt und
unter dem politischen Druck fast tiberall
in Europa gekiirzt.»

Familien in der Sozialhilfe

Aus der Sicht eines stadtischen Sozial-
dienstes dusserte sich Michael Hohn,
Vorsteher des Fursorgeamtes der Stadt
Bern, zum Thema Familien und Kinder-
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kosten: «Die Erkenntnis diverser Armuts-
studien (zuletzt der Studie Leu, Bern
1997), dass Familien in erhohtem Masse
von Armutsrisiken betroffen oder be-
droht sind, wird durch die praktischen
Erfahrungen bestatigt. Der Anteil der
Familien an der Gesamtzahl der unter-
stittzten Personen liegt zwar beim Sozial-
dienst der Stadt Bern mit 36% unter den
Angaben der Studie Leu (rund 50%),
Ubereinstimmung besteht aber darin,
dass die Alleinerziehenden mit 19% in
uberdurchschnittlichem Masse (bezo-
gen auf den Anteil in der Gesamtbe-
volkerung) von Armut betroffen sind.
Besonders nachdenklich stimmt die Aus-
sage der Sozialdienststatistik 1998, dass
28% samtlicher unterstitzter Personen
jugendliche Erwachsene oder Kinder
sind. Nach den Erfahrungen unseres
Sozialdienstes sind fiir die neuen Ar-
mutsrisiken der Familien bzw. Kinder
folgende Griinde verantwortlich:

— Haufig reicht ein Erwerbseinkommen
(Erndhrerlohn) nicht aus, um den Le-
bensunterhalt einer Familie sicher-
zustellen (Niedriglohnproblematik,
Working Poor).

— Die effektiven Kinderkosten sind
hoher als bisher angenommen und
werden durch Kinderzulagen und
Steuerabziige nur ungentugend ausge-
glichen.

— Mangels einer gentigenden Anzahl
von Teilzeitstellen und Liicken in den
Angeboten der familienexternen Kin-
derbetreuung bestehen gerade fuir al-
leinerziechende Personen nur geringe
Chancen, aus eigenen Kraften flirsor-
geunabhdngig zu werden.

— Dringend notwendige Aus- und Wei-
terbildungsmassnahmen zur Ver-
besserung der Chancen auf dem Ar-
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beitsmarkt (z.B. wegen schlechtem
Ausbildungsstand von Frauen oder
Sprachproblemen von Auslinderin-
nen und Auslandern) konnen durch
die Sozialhilfe nicht oder nur in Aus-
nahmefillen gewihrleistet werden.

- Die hohe Scheidungsrate fihrt in zu-
nehmender Zahl bei den Betroffenen
zu finanziellen Problemen, die nur
durch die Sozialhilfe ausgeglichen
werden konnen.»

Stossend sei, stellte Michael Hohn fest,
dass das betreibungsrechtliche Existenz-
minimum die Kinderkosten seit Jahren
nur ungentigend berticksichtige und er-
heblich vom sozialen Existenzminimum
der SKOS-Richtlinien abweiche. Hier
musste dringend harmonisiert werden.

Fur ihn steht die Forderung nach ei-
ner einheitlichen, betragsmassig erh6h-
ten Kinderzulagenregelung auf Bundes-
ebene im Vordergrund.

Daneben gebe es aber auch Familien,
die neben der finanziellen Sicherung auf
erginzende personliche Hilfestellung
angewiesen seien und in diesen Fallen
machten die Integrationsbemihungen
einen wesentlichen Teil der Sozialarbeit
aus, betonte Hohn. Nach den prakti-
schen Erfahrungen im stadtischen Sozi-
alamt handle es sich dabei vielfach um
Auslinderfamilien mit mehreren Kin-
dern, schlechten bildungsmassigen Vor-
aussetzungen und haufig sprachlichen
Defiziten. «Hier muss der Sozialdienst
die Prioritat seines Handelns auf Ver-
mittlung bildungsmassiger und sprach-
licher Angebote sowie auf soziale und
berufliche Wiedereingliederungsmass-
nahmen legen, die eng mit anderen so-
zialen Angeboten in Stadt und Quartier
vernetzt werden mussen», fihrte der
Vorsteher des Flirsorgeamtes aus.

SP-Modell mit Rente und ELL

Die SP hat die vom Biiro Bass, Bern, ge-
machten Vorschlage (siche ZeSo 5/98)
aufgenommen und weiterentwickelt.
Nach Jacqueline Fehr, Nationalritin und
Mitautorin des SP-Positionspapiers Fami-
lienpolitik, geht es der SP um zwei Ziele:
die Chancengleichheit der Kinder und
die Erwerbsintegration der Erwachse-
nen. «Kein Kind in der Schweiz soll in
Armut aufwachsen und kein Paar soll
sich aus finanziellen Griinden gegen
Kinder entscheiden miissen», sagte Fehr.
Die SP will mit einer Kinderrente von
600 Franken fir das erste und je 300
Franken fiir die weiteren Kinder die di-
rekten Kinderkosten ausgleichen. «Fir
viele Eltern wird es nach der Geburt ei-
nes Kindes sehr schnell eng», sagte Fehr.

Die indirekten Kosten durch die ver-
minderte Erwerbsarbeit will die SP mit
einer Eltern-EL ausgleichen, bei der das
Erwerbseinkommen nicht voll angerech-
net wirde. Die Verwirklichung der Kin-
derrente vorausgesetzt, wirden 25’000
Familien in den Genuss dieser Eltern-EL
kommen und im Schnitt 24’000 Franken
beziehen. Die Kosten von je 600 Mio.
Franken sollen durch Umlagerungen
bisheriger Leistungen und die Einflh-
rung einer eidgendssischen Erbschafts-
steuer finanziert werden.

Kantonale Bedarfsleistungen

Mehrere Kantone haben aufgrund des
Sozialhilfe-, Jugendhilfe- oder eines ei-
genstandigen Gesetzes Bedarfsleistun-
gen fir Alleinerziehende und Familien
mit kleinen Kindern eingefithrt. Eine
Pionierrolle nimmt der Kanton Tessin
ein: Es ist der einzige Kanton, der EL-
dhnliche Leistungen fiir Familien mit
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Kindern uber das 2. Altersjahr hinaus
entrichtet. Zurzeit arbeitet der Kanton
Tessin daran, die Erginzungseinkom-
men fir die verschiedenen Zielgruppen
zu harmonisieren.

Im Kanton Schaffhausen sollen die
Anspruchsvoraussetzungen verscharft
werden. Urspriinglich als Hilfe fir Al-
leinerziehende gedacht, hat sich der
Beztligerkreis stark verandert. Uber die
Hilfte der Bezugsberechtigten sind heu-
te zusammenlebende Eltern, die haufig

uber stark schwankende monatliche Ein-
kommen verfigen. Dies verursacht ei-
nen grossen administrativen Aufwand.
Schafthausen will nun den Beztgerin-
nenkreis explizit auf Alleinerziehende
einschranken (siehe dazu auch Bericht
auf Seite 92) und damit dem urspriing-
lichen Ziel wieder niher kommen: in
schwierigen finanziellen Verhaltnissen
lebende Miitter sollen ihre Kleinkinder
selber betreuen konnen.

cab

Zahlenspiegel zu Kinderkosten

Das erste Kind kostet seine Eltern bis
zum 20. Altersjahr 340’000 Franken,
jedes weitere Kind 150’000 Franken.
In diesen direkten Kosten sind Nah-
rung, Unterkunft, Kleidung, Bildung
usw. enthalten. Die Durchschnittsko-
sten pro Kind und Monat betragen
1100 Franken.
*

Die indirekten Kosten fir die ver-
minderte Erwerbstatigkeit der Eltern
infolge der Kindererziehung betra-
gen 480’000 Franken fiir ein und
680’000 Franken bei zwei Kindern
(Quelle: Studie Bass, «Kinder, Zeit
und Geld»).

*

Das Jugendamt des Kantons Zii-
rich hat fiir Ernahrung, Bekleidung,
Unterkunft, Pflege und Erziehung
sowie Nebenkosten folgende Ansitze
herausgegeben: Einzelkind, 1-6 Jah-
re: 1200 Franken (zweites Kind: 1020
Franken), 7-12 Jahre: 1280 Franken
(1090 Franken), 13-16 Jahre: 1280

Franken (1090 Franken), 17-20 Jah-
re: 1460 Franken (1240 Franken).

*

Die Kinderzulagen schwanken
1999 zwischen 140 Franken (Waadt
und in Neuenburg fiir das erste
Kind) und 294 Franken (Wallis, An-
satz fir das dritte und weitere Kin-
der). Die Arbeitgeberbeitrage an die
800 Familienausgleichskassen der
Branchen und Kantone bewegen sich
zwischen 0.2 und 5.0 Lohnprozenten.
200’000 Kinder erhalten keine Zu-
lagen, weil ihre Eltern selbstindig
erwerbend oder nicht erwerbstatig
sind.

*

Das durchschnittliche Budget ei-
nes Studierenden in einer Wohnge-
meinschaft betragt knapp 19’000
Franken jahrlich. Wer noch bei den
Eltern wohnt kommt auf 13’000
Franken, und diejenigen mit eigener
Wohnung bendétigen rund 24’000
Franken (Quelle: «Bilanz»).
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