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Schwerpunkt

«Der schleichende Rollenwandel muss

wahrgenommen werden»

Interview mit dem scheidenden SKOS-Prisidenten

Andrea M. Ferroni

In dem knappen Jahrzehnt, in dem Andrea
M. Ferroni der SKOS als Prasident vorstand,
hat die Sozialhilfe einen grossen Umbruch
durchgemacht. Die erste Phase stand ganz im
Zeichen der Professionalisierung mit der For-
derung der personlichen Beratung. Die Wirt-
schaftskrise und der gesellschaftliche Wandel
prigten die zweite Halfte seiner Amiszeit.
Nun galt es, der Sozialhilfe in der sozialpoliti-
schen Debatte eine Stimme zu geben.

ZeSo: Ihre Amtszeit als Prasident fiel zeitlich
etwa mit dem Aufbau der professionellen Ge-
schftsstelle der SKOS zusammen. War das so

geplant?

Andrea M. Ferroni: Die Weichen fir eine
professionelle Geschiftsstelle waren fri-
her, vor meiner Wahl in die Geschaftslei-
tung gestellt worden. Die Geschaftsstelle
in Bern wurde 1988 eingerichtet, zwei
Jahre vor meiner Wahl zum Prasidenten.

ZeSo: Stimmt der Eindruck, dass Sie zusam-
men mit Peter Tschiimperlin ein starker
Zweier waren, um ein Bild aus dem Ruder-
sport zu gebrauchen?

Ferroni: Peter Tschiimperlin und ich
waren seit unserer Studienzeit in Frei-
burg befreundet. Auch spiter pflegten
wir einen fachlich intensiven Austausch
zu Inhalten, Entwicklungen und Per-
spektiven der Sozialhilfe. Indem wir
beide wussten, wo der andere steht, kri-
stallisierten sich strittige Punkte rasch
heraus und konnten ebenso rasch ge-
klirt werden. Eine so grosse Uberein-
stimmung ist natiirlich fir die Fithrung

eines Prasidiums neben einem Vollzeit-
job eine grosse Erleichterung.

Seit Mitte der 80-er Jahre hatte ich zu-
sammen mit Peter Tschiimperlin Ideen
zu Kursinhalten entwickelt und bei der
Gestaltung der Weiterbildungsangebote
mitgewirkt und, ich glaube, dies sagen zu
durfen, diese auch mitgepragt. Ein Kern-
thema war damals die Fachlichkeitin der
Sozialhilfe; dies ist nach wie vor aktuell.
Im untersten Netz der sozialen Sicher-
heit kann es nicht nur darum gehen,
Geld zu verteilen. Die Existenzsicherung
muss erganzt werden durch die person-
liche Beratung als Hilfe zur Selbsthilfe.
Intensive Diskussionen haben wir auch
tber Strukturen gefiithrt. Nur mit einer
guten, angemessenen Organisation
kann die Sozialhilfe wirkungsvoll ar-
beiten. Lange Zeit war die Weiterbildung
das Kernangebot der SKOS, und das
Echo sowohl auf Behordenseite wie auch
bei Sozialarbeiterinnen und Sozial-
arbeitern zeigte uns, dass wir damit
einem echten Bedurfnis entsprachen.
Die Ruckmeldungen der Teilnehmenden
haben wir jeweils genutzt, um am Ende ei-
nes Weggis- oder Interlaken-Kurses das
Thema fir das nachste Angebot zu bestim-
men und zu gestalten.

ZeSo: Mit dem wirtschaftlichen Einbruch in
den friithen neunziger Jahren wurde das The-
ma der personlichen Beratung zunehmend
durch jenes der beruflichen und sozialen Inte-
gration uber Programme abgelost.

Ferroni: Sozialhilfe ist Existenzsicherung
und soziale Integration: Diese Aussage
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ist fir mich zentral. Unter den heutigen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
ist jetzt ein drittes, zusatzliches Angebot
notig: die soziale und berufliche Inte-
gration uber Programme fur Menschen,
die auch mit Beratung den Einstieg in den
normalen Arbeitsmarkt nicht mehr finden.

Die Sozialhilfe kann jedoch die Fol-
gen der Umwalzungen in Wirtschaft und
Gesellschaft nicht allein auffangen. Des-
halb hat sich die SKOS frtih in die sozial-
politischen Prozesse eingemischt und
die Interessen der Sozialhilfe vertreten,
z.B. in Experten- und Reflexionsgrup-
pen oder Vernehmlassungen. In der
Asylproblematik etwa haben wir, zusam-
men mit den Kantonen und der SODK!
erreicht, dass die Flrsorge fir die Asylsu-
chenden im BFF als stategische Aufgabe
erkannt und Verbesserungen in diesem
Bereich eingeleitet wurden.

ZeSo: Inwieweit war die SKOS mitbeteiligt,
dass der Bund bzw. das BFF schliesslich zu
Pauschalabgeltungen an die Kantone Hand
bot und sich vom irokratischen Erbsenzdhlen
loste?

Ferroni: Ich meine, dass dieser Vorschlag
sogar von Vertretern der SKOS einge-
bracht wurde. Die Pauschalierung hat
sich bewihrt und den Kantonen die Ar-
beit in der Praxis erleichtert.

ZeSo: Das wichtigste Aushdingeschild der
SKOS sind immer noch die Richtlinien. In
Ihre Prisidentenzeit fielen sogar zwei Revisto-
nen.

Ferroni: In der SKOS herrscht ein guter,
ausgepragter Geist der Zusammenarbeit.
Das mochte ich an dieser Stelle betonen.
Alle die Leistungen, tiber die ich bisher
gesprochen habe, wiaren ohne die Unter-

stiitzung der Mitglieder der Geschiftslei-
tung, des Vorstandes und von Fachleuten
der Stidte und Gemeinden durch die
kleine Geschiftsstelle und das Prasidium
nicht zu leisten. Die neuen SKOS-Richt-
linien sind unter der Federfihrung
von Geschiftsleitungsmitglied Michael
Hohn und dank der Mitarbeit von vielen
in der Praxis stehenden Fachleuten ent-
standen. Die neuen Richtlinien sind ein
sehr differenziertes Instrument und
haben sich bewihrt. Als Vorsteher des
Buiindner Sozialamtes, das fur den Voll-
zug zustiandig ist, bin ich damals fast Gber
das Tempo der Revisionen erschrocken.
Kaum war die zweitletzte Revision von
der Mitgliederversammlung gutgeheis-
sen worden, haben bereits die Vorarbei-
ten far die nichste angefangen.

ZeSo: Mit den neuen Richtlinien hat die
SKOS auf die veranderten Rahmenbedingun-
gen reagiert. Trotzdem diirfte sie kaum in der
Lage sein, die Schwdchen des Systems der
sozialen Sicherheit in der Schweiz allein aufzu-

fangen.

Ferroni: Die Rolle der Sozialhilfe hat sich
in den letzten Jahren einschneidend ver-
andert und muss neu definiert werden.
Die Sozialhilfe kann nicht mehr das sub-
sidiare Randdasein von fruher fristen.
Sie muss als tragende Saule des gesamten
Systems der sozialen Sicherheit betrach-
tet werden. Mein Anliegen heute ist: Die
neue Rolle, die der Sozialhilfe schlei-
chend und unbemerkt zugeschoben
wurde, muss tiberhaupt wahrgenommen
werden — das ist der erste Schritt. Der
nachste wird sein, neue Ideen und Ar-
beitsperspektiven zu entwickeln.

ZeSo: Mit Programmen unter dem Motlo «Ar-
beit statt Fiirsorge» fiir Ausgesteuerte und in

' Schweizerische Konferenz der Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren.
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den normalen Arbeitsmarkt kaum zu integrie-

rende Personen wird die Schiene der Hilfe auf

der rein individuellen Ebene teilwetise verlassen
und eine Zusammenarbeit mit den Sozialver-
sicherungm gesucht.

Ferroni: Die neuen Programm-Angebo-
te sind ein Ansatzpunkt fur die Praxis.
Ein zweiter, dringend notiger, ist die Ver-
kntpfung der Sozialhilfe mit den andern
Saulen der sozialen Sicherheit, den So-
zialversicherungen des Bundes auf der
Ebene der Sozialpolitik. Die Sozialhilfe
kann nicht weiter in der alleinigen Ver-
antwortung der Kantone und Gemein-
den belassen werden, wenn ihr zuneh-
mend eine komplementire Rolle zu-
kommt. Die Sozialpolitik, die Sozialversi-
cherungen missten dringend auf den
Wandel der Familienformen und die
Deregulierung des Arbeitsmarktes rea-
gieren. Zur Zeit werden die Folgen des
wirtschaftlichen und sozialen Struktur-
wandels zu einem wesentlichen Teil der
Sozialhilfe tiberlassen.

ZeSo: Der Prozess um die Neupositionierung
der Sozialhilfe ist eingeldutet. Was sind die
Griinde fiir Thren Riicktritt zu diesem Zeit-
punkt? Miissen die Sozialhilfe und die SKOS
nun auf die Ideen von Andrea Ferroni verzichten?

Ferroni: Aufgrund der neuen sozialen
Realititen bin ich sowohl als Prasident
der SKOS wie als Chef des Sozialamtes
Graubiinden mehr und mehr gefordert.
Zunehmend kam ich ins Dilemma, wo
ich wie viel Energie hineinstecken soll.
Zudem mochte ich auch gegentiber mei-
ner Familie, meinen im Primarschulalter
stechenden Kindern, meine Verantwor-
tung wahrnehmen. Bliebe ich Prasident
der SKOS, wirde ich weiterhin vom ei-
nen zum andern rennen mit dem Ge-
fihl, iberall zu wenig prasent zu sein. Als
Prisident einer schweizerischen Orga-

Andrea Mauro Ferroni

Freiburg, Chur, Solothurn, Bellinzo-
na: Dies sind Stationen in der sozialen
Laufbahn des zurtiicktretenden Prasi-
denten der SKOS, von Andrea M. Fer-
roni. In Freiburg hat der 1951 gebore-
ne Blndner italienischer Herkunft
studiert und mit dem Lizentiat in So-
zialarbeit abgeschlossen. In Chur lei-
tet er das kantonale Sozialamt, dem
auch der Asylbereich angeschlossen
ist. Am 31. Mai 1990 wurde Andrea M.
Ferroni in Solothurn als Nachfolger
von Emil Kunzler, der das Amt wah-
rend vier Jahren ausgetibt hatte, zum
Prasidenten der damaligen SKOF, der
Schweizerischen Konferenz fir of-
fentliche Fursorge, gewihlt. Das The-
ma, das die Mitgliederversammlung
von Solothurn 1990 pragte, ist heute
nicht minder aktuell: «Flrsorgepoli-
tik far Asylbewerber», vorgetragen
von Bundesrat Arnold Koller. In die
Amtszeit des Bundner Prasidenten
fielen nicht nur zwei Revisionen der
Richtlinien, sondern auch die Off-
nung des Verbandes gegentiber priva-
ten Organisationen der Sozialhilfe
(1996) mit dem Namenswechsel zur
SKOS. Am 27. Mai 1999 wird Andrea
M. Ferroni in Bellinzona seine letzte
Mitgliederversammlung als SKOS-
Prasident leiten. cab

nisation ist man mit dem Arbeitsort
Graubunden nicht am idealsten Ort, der
Reiseaufwand ist zu gross. Mit Walter
Schmid steht zudem ein bestens quali-
fizierter Nachfolger zur Verfugung. Als
Kantonsvertreter werde ich im Vorstand
der SKOS bleiben. Mein Engagement
fir die SKOS und meine Neugierde fir
Themen der Sozialhilfe bleiben nattir-
lich weiterhin bestehen.

Interview: Charlotte Alfirev-Bieri
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