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Auf der Suche nach dem optimalen Existenzminimum

Eine rechtliche und 6konomische Analyse der Einzel-
zwangsvollstreckung gegen Privatpersonen in der Schweiz mit
Erarbeitung von Reformvorschligen®

Isaak Meier, Professor fiir Zivilprozessrecht
und Mitverfasser der Studie, stellt diese Un-
tersuchung vor und erlautert die vom Auto-
renteam vorgebrachten Reformuvorschlige.
Insbesondere werden die Angleichung des be-
treitbungsrechtlichen Existenzminimums an
das fiirsorgerechtliche der SKOS sowie die Fin-
Siihrung der Restschuldbefreiung angeregt.

Die von der Konferenz der Betreibungs-
und Konkursheamten der Schweiz ange-
regte und vom Nationalfonds unterstiitz-
te Untersuchung war ursprunglich auf
die Uberpriifung der Berechnung des
Existenzminimums als Faktor zur Be-
stimmung der pfindbaren Quote des
Einkommens beschriankt. Es zeigte sich
jedoch bald, dass diese Frage nur unter
Einbezug aller Aspekte der Zwangsvoll-
streckung gegen Einzelpersonen ange-
gangen werden kann. Hierzu gehoren
insbesondere auch der Privatkonkurs
des Schuldners nach SchKG 191 und die
Moéglichkeiten der gerichtlichen und
aussergerichtlichen Schuldenbereini-
gung. Die Einkommenspfandung ist ein
in die Zukunft gerichteter Zustand von
meist unbestimmter Dauer. Wer tiber die
Neuregelung der Lohnpfindung nach-
denken will, muss selbstverstiandlich
auch die Frage einbeziehen, ob und in-
wiefern der Schuldner dieser durch Pri-
vatkonkurs oder Nachlassvertrag ein

Ende setzen kann. Im Mittelpunkt der
Studie standen folgende Fragen:

* Angleichung des betreibungsrechtli-
chen Existenzminimums an die Richtli-
nien der Schweizerischen Konferenz fir
Sozialhilfe (SKOS), d.h. an das flirsorge-
rechtliche Existenzminimum;

¢ Einbezug der laufenden Steuern ins
Existenzminimum;

* Gewdhrung eines Freibetrags im Exi-
stenzminimum, abgestuft nach der
Hohe des Einkommens, das tiber dem
effektiven Existenzminimum liegt;

* Prifung der Einfithrung einer Rest-
schuldbefreiung im schweizerischen
Recht nach dem Vorbild anderer Rechts-
ordnungen.

Rechtliche Grundlagen

1. Schweizerisches Recht

Die kantonalen Richtlinien zur Berech-
nung des betreibungsrechtlichen Exi-
stenzminimums gehen von einem fixen
Grundbetragaus, der nach Anzahl der im
Haushalt des Schuldners lebenden Per-
sonen (bei Kindern zusatzlich nach
Alter) abgestuft ist. Zum Grundbetrag
werden Zuschliage nach Massgabe der ef-
fektiven Ausgaben des Schuldners fiir
folgende Posten gewahrt: Wohnungsko-

Diese Ausfithrungen sind eine Kurzfassung des in den Blittern fiir Schuldbetreibung und Konkurs er-

schienenen Aufsatzes mit gleichem Titel (BISchK 1998 S. 161 {f.). Die vollstindige Studie — verfasst von
Prof. Isaak Meier, Prof. Peter Zweifel, Christoph Zaborowski, Dipl.-Volkswirt, Dr. Ingrid Jent-Sgrensen,
Rechtsanwiltin — erscheint im September 1999 bei Schulthess Polygraphischer Verlag Zirich.
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sten, Sozialbeitrage, besondere Berufs-
auslagen sowie Unterstitzungs- und Un-
terhaltsbeitrage fir Personen, die nicht
im Haushalt des Schuldners leben. Im
Unterschied zur Rechtslage in anderen
Staaten werden die laufenden Steuern —
abgesehen von den als Quellensteuer
erhobenen Steuern - grundsatzlich
nicht in das Existenzminimum einge-
rechnet. Der heutige Grundbetrag wur-
de in den 70-er Jahren vor allem gestitzt
auf eine Erhebung des BIGA von 1972
uber die Ausgaben von Haushalten mit
kleinem Einkommen und Erfahrungs-
zahlen von friher berechnet. Seither
sind die Betrage lediglich der Teuerung
angepasst worden.

Der Lohn kann zwar nur fir ein Jahr
gepfandet werden. Dies verhindert je-
doch keine Dauerpfandung. Der Lohn
kann tiber das Jahr hinaus von anderen
Glaubigern gepfindet werden. Derselbe

Glaubiger kann sodann gestitzt auf
SchKG 149 III ein zweites Lohnjahr be-
anspruchen. Bei erneuter Durchfiih-
rung des Einleitungsverfahrens kann die
Pfandung bis zur vollstandigen Deckung
seiner Forderung sogar beliebig wieder-
holt werden. Der Schuldner kann der
Lohnpfandung nur durch Privatkonkurs
und Nachlassvertrag ein Ende setzen.
Eine Restschuldbefreiung kann er dabei
nur erlangen, wenn ihm ein gewohnli-
cher Nachlassvertrag oder eine einver-
nehmliche private Schuldenbereinigung
nach SchKG 333 ff. gelingt. Ein Privat-
konkurs bringt ihm lediglich den Vorteil
der erschwerten Geltendmachung der
Forderung gemaiss SchKG 265.

Ein wichtiger Punkt bei der Berech-
nung des Existenzminimums nach gel-
tendem Recht ist, dass das betreibungs-
rechtliche und das farsorgerechtliche
Existenzminimum nicht tbereinstim-

Grundbedarf/-betrag SKOS

GB 1’ GB I+? | Regio+° | GB II*
Alleinstehende 1010 100 1110
Person
Ehepaar 1545 155 1700
Ehepaar 1880 190 2070
1 Kind (4)
Ehepaar 1880 200 190 2270
1 Kind (17)
Ehepaar 2160 215 2375
2 Kinder (7/10)
Ehepaar 2160 200 215 2575
2 Kinder (13/17)

Grundbedarf I nach SKOS-Richtlinien B.2.2,

Grundbetrag fir erwachsene Personen.
Zuschlige fur Kinder je nach Alter.

T O
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Zuschlag zu Grundbedarf I fiir mehr als zwei Personen tiber 16 Jahren nach SKOS-Richtlinien B.2.3.
Regionaler Zuschlag nach SKOS-Richtlinien B.2.4.
Grundbedarf 11, der die Zuschlage nach B.2.3. und B.2.4. enthilt.
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men. Wie dies zu Recht schon verschie-
dentlich kritisiert worden ist, hat ein
Schuldner ohne Einkommen, der von
der Sozialfirsorge lebt, regelmassig
mehr Geld zur Verfiigung als ein Schuld-
ner in der Lohnpfindung. Gestitzt auf
die neuesten Richtlinien der SKOS vom
November 1997 prisentieren sich die

Unterschiede zwischen dem Grundbedarf

der SKOS bzw. dem Grundbetrag der be-
treibungsrechtlichen Richtlinien der
Konferenz, denen die meisten Kantone
mit wenigen Abweichungen folgen, wie
in der Tabelle Seite 34 dargestellt.

Dieser Vergleich zeigt, dass der Grund-
bedarf des frsorgerechtlichen Existenz-
minimums vor allem bei Familien mit
Kindern deutlich hoher ist als beim be-
treibungsrechtlichen. Fiir alleinstehen-
de Personen liegt der Unterschied allein
im regionalen Zuschlag von 100 Franken
bei den SKOS-Richtlinien.

Die wichtigsten Unterschiede betref-
fend die Zuschldge fiir effektive Ausgaben
sind: Bei den Berufsauslagen gewihrt
die Sozialftirsorge den betroffenen Per-
sonen zusatzlich zu den effektiven Aus-
gaben bei Vollzeitbeschaftigung einen
«Bonus» von 250 Franken (SKOS-Richt-
linien C.3). Im weiteren werden die so-
genannten situationsbedingten Ausla-
gen ausserhalb der Berufsauslagen, wie
Fremdbetreuung von Kindern, Schule
und Erstausbildung, Krankheit, Ferien
etc., offensichtlich erheblich grossziigi-
ger eingerechnet als im betreibungs-
rechtlichen Existenzminimum (SKOS-
Richtlinien C.4, C.5, C.7 und C.8).

2. Deutsches Recht

Charakteristisch fir die Lohnpfindung
nach deutschem Recht ist:

* Die Lohnpfindung kennt keine zeitli-
che Schranke. Dies bedeutet: Der Glau-

biger, zu dessen Gunsten der Lohn zu-
erst gepfandet worden ist, kann den
pfandbaren Betrag solange beanspru-
chen, bis seine Forderung befriedigt ist.
¢ Der pfandbare Betrag wird grundsitz-
lich pauschal nach Massgabe der Hohe
des Einkommens und der vom Schuld-
ner unterstitzten Personen berechnet.
Selbst Ausgaben wie Miete, Versiche-
rungspramien und Unterhaltsbeitrage
werden nicht separat nach Massgabe der
effektiven Leistungen berechnet.

* Vom anrechenbaren Einkommen wer-
den die - stets als Quellensteuern bezo-
genen - Steuern in Abzug gebracht.

e Um sicherzustellen, dass der Schuld-
ner mindestens das soziale Existenzmini-
mum erhalt, gibt ihm das Gesetz die
Befugnis, eine Erhéhung des schema-
tisch berechneten Betrags zu beantra-
gen.

* Der Gesetzgeber hat zwei Anreize fur
einen Mehrverdienst geschaffen: Ei-
nerseits erhalten die Schuldner zusatz-
lich zum effektiven Existenzminimum ei-
nen «Bonus», abgestuft nach der Hohe
des Einkommens. Der alleinstehende
Schuldner kann 30 Prozent des Betrags
behalten, den er iiber dem Existenzmini-
mum verdient. Ein Schuldner mit vier-
kopfiger Familie hat einen Freibetrag
von 60 Prozent (!) des Mehrverdienstes.
Weiter kann der Schuldner die Halfte
des Verdienstes aus Uberstundenarbeit
behalten.

Am 1. Januar 1999 ist das neue Insol-
venzrecht in Kraft getreten. Darin ist wie
in den meisten europaischen Rechtsord-
nungen vorgesehen, dass nattrliche Per-
sonen, die keine oder nur eine gering-
fiigige selbstandige wirtschaftliche Ta-
tigkeit austiben, auch ausserhalb des
gerichtlichen Nachlassvertrags (sog.
Zwangsvergleich) eine Restschuldbefreiung
erlangen konnen. Zuvor muss allerdings
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ein kompliziertes und langwieriges Ver-
fahren durchlaufen werden: Ein soge-
nanntes Verbraucherinsolvenzverfahren,
das zur Restschuldbefreiung fihrt,
kann nur eingeleitet werden, wenn der
Schuldner zuvor erfolglos eine aus-
sergerichtliche Schuldenbereinigung
versucht hat. Das Verbraucherinsol-
venzverfahren beinhaltet alsdann zwei
Stufen: In einer ersten Stufe muss der
Schuldner versuchen, mit den Glau-
bigern einen gerichtlichen Nachlass-
vertrag abzuschliessen. Dieser kommt
zustande, wenn die Mehrheit der Glaubi-
ger, die auch die Mehrheit der Forderun-
gen vertreten, zustimmen. Gelingt das
nicht, kommt es in einem zweiten Schritt
in einem vereinfachten Konkursverfah-
ren zur Liquidation des pfandbaren Ver-
mogens des Schuldners. Erst jetzt kann
das eigentliche Restschuldbefreiungsver-
fahren eingeleitet werden. Der Schuldner
ist von der Bezahlung des in diesem Verfahren
nicht gedeckten Teils der Forderungen befreit,
wenn er wihrend sieben Jahren den pfindba-
ren Teil des Lohns an seine Glaubiger abge-
fiihrt hat.

3. Amerikanisches Recht

Das amerikanische Recht kennt seit lan-
gerem Verfahren, die natiirlichen Perso-
nen ermoglichen, auf wesentlich einfa-
cherem und schnellerem Weg zu einer
Restschuldbefreiung zu kommen. Jeder
Schuldner kann zunichst alle sieben
Jahre einen Schulderlass in einem
Konkursverfahren erlangen (Verfah-
ren nach chapter 7 US Bankruptcy
Code). Weiter existiert ein besonde-
res, auf Konsumenten zugeschnittenes
Nachlassverfahren, das Verfahren nach
chapter 13 US Bankruptcy Code. Dieses
Verfahren lasst sich wie folgt charakteri-
sieren:
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(1) Der Nachlassvertrag wird vom
Richter bewilligt. Die Glaubiger werden
nicht angefragt.

(2) Der Schuldner muss sich zu Er-
langung der Restschuldbefreiung ver-
pflichten, den verfiigbaren Teil des Ein-
kommens wahrend drei Jahren zu bezah-
len. Ausnahmsweise kann auch ein 5-jah-
riger Plan bewilligt werden.

(3) Der den Glaubigern abzuliefern-
de Betrag wird gestiitzt auf ein Budget
fiir die Dauer des Plans berechnet (vor-
aussichtliches Einkommen abziiglich
voraussichtlichen Notbedarf).

(4) Der Schuldner kann seine Akti-
ven grundsatzlich behalten. Anders als
im deutschen Recht ist nicht vorgesehen,
dass der Schuldner zuvor einen Konkurs
tiber sich ergehen lassen muss.

Datenerhebung und 6konomische
Analysen

1. Ergebnisse der Datenerhebung

Ein wichtiger Bestandteil der vorliegen-
den Studie ist die Datenerhebung bei
insgesamt 25 schweizerischen Betrei-
bungsiamtern in 15 moglichst reprasenta-
tiv ausgewahlten Kantonen. Es wurden
2’705 Betreibungen ausgewertet. Die
personliche Situation und das Verhalten
der Schuldner und Schuldnerinnen wur-
de mit Hilfe von Interviews (187) analy-
siert, welche entweder auf dem Amt oder
beim Schuldner in der Wohnung durch-
gefithrt wurden. Von den zahlreichen
Ergebnissen seien hier folgende ausge-
wahlt:

Laut den Interviews sind 32 Prozent
der betriebenen Personen ledig und wei-
tere 34 Prozent geschieden oder leben
getrennt von ihrem Partner. Rund 60
Prozent der Befragten sagten aus, sie
wiirden allein wohnen. 34 Prozent woh-
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nen zu zweit und nur 5 Prozent zu dritt.
Nach der Aktenanalyse leben 45 Prozent
in einem Einpersonenhaushalt und 23
Prozent zu zweit. Demnach scheinen die
Einpersonenhaushalte verhdltnismdssig hiu-
Jig von einer Betreibung betroffen zu sein.

Fast ein Drittel der interviewten Perso-
nen (29 Prozent) ist arbeitslos. 8 Prozent
haben nur Gelegenheitsjobs inne. Den
grossten Anteil unter denjenigen, die
Arbeit haben, nehmen die ungelernten
Arbeiter oder Burogehilfen mit rund 19
Prozent am Total ein. Rund 11 Prozent
der interviewten Personen gaben an,
Flirsorgeleistungen zu beziehen.

68 Prozent (Aktenanalyse) bzw. 71
Prozent (Interviews) sind Manner.

Mit einem durchschnittlichen Haus-
haltseinkommen (verfiigbares Einkom-
men aller Familienmitglieder inkl. aller
Sozialbeziige) von 3’973 Franken pro
Monat liegen die betroffenen Personen
deutlich unter dem Schweizer Durch-
schnitt von 7°587 Franken pro Monat.

Die durchschnittliche Verschuldung
der interviewten Personen liegt bei
54’645 Franken. Da der Mittelwert durch
einige sehr hohe Ausreisser verzerrt ist,
erscheint es sinnvoll, auch noch den Me-
dian (50 Prozent der Befragten weisen
eine Schuld auf, die kleiner bzw. grosser
ist als der Medianwert) zu betrachten.
Der Median der angegebenen Schuld
betragt 15’000 Franken.

Immerhin 16 Prozent der befragten
Schuldner und Schuldnerinnen erwar-
ten, nie wieder schuldenfrei zu sein. Auf
der anderen Seite erwarten 14 Prozent
Schuldenfreiheit innerhalb eines Jahrs
und weitere 27 Prozent innerhalb von
zwei Jahren. Die Aktenanalyse hat ge-
zeigt, dass anscheinend viele Schuldner
und Schuldnerinnen ihre Lage zu opti-
mistisch einschatzen. Danach ergibt sich
fir die Zeit bis zur vollstindigen Abzah-

lung der Schuld ein Mittelwert von 13,2
Jahren und ein Median von 1,3 Jahren.

Die Griinde fur die Verschuldung sind
vielfaltig: Nach den Aussagen der inter-
viewten Personen sind vor allem Arbeits-
losigkeit (28 Prozent der Aussagen),
Scheidung (13 Prozent) und missgliick-
te Geschaftsgriindung (10 Prozent) die
drei wichtigsten Griinde.

Fast die Halfte der bei der Aktenana-
lyse registrierten Personen (47 Prozent)
weist eine oder mehrere Betreibungen
auf, welche allesamt ohne Pfindung
oder zumindest ohne Verwertung vom
Schuldner selbst bezahlt oder abbestellt
wurden bzw. erloschen sind. Der Anteil
der in der Kategorie «Bezahlt» abgeleg-
ten Betreibungen betragt 35 Prozent.
Aufder anderen Seite enden 24 Prozent
der Betreibungen mit einem Verlust-
schein. Verwertungen im Rahmen einer
Lohn- oder Vermogenspfandung gibt es
nur in 10 Prozent der Betreibungsfille,
wobei die Halfte davon eine unvollstan-
dige Tilgung der Schuld zur Folge hat. Die
Konkurse nehmen mit einem Anteil von
2 Prozent an der Anzahl der Betreibungen
eine eher untergeordnete Rolle ein.

Die am haufigsten vorkommenden
Glaubigergruppen sind die Steueramter
(32 Prozent Interviews, 23 Prozent Ak-
tenanalyse), gefolgt von den privaten
und sozialen Versicherungen (16 Pro-
zent Interviews, 21 Prozent Aktenanaly-
se) sowie den Banken und Treuhandern
(17 Prozent Interviews, 12 Prozent Ak-
tenanalyse). Die Banken treten zwar sel-
tener auf, haben aber zumeist hohere
Forderungen als die Steueramter. Bei
den privaten und sozialen Versicherun-
gen Uberwiegen deutlich die Sozialversi-
cherungen wie z.B. die Krankenkassen.

Ergebnis: Gemdss der Datenerhebung bei einer
Reihe von schweizerischen Betreibungsamtern
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ist der durchschnittliche Schuldner mannlich,
40 Jahre alt und wohnt allein. Sein Einkom-
men liegt deutlich unter dem Schweizer Durch-
schnatt. Die Schulden vibersteigen sein Jahres-
einkommen wm das Doppelte. Der Grund fiir
seine Uberschuldung ist Arbeitslosigkeit. Seit
1994 hat dieser Schuldner sechs Betreibungen
aufzuweisen, von denen eine einen Verlust-
schein ergab, zwei abbestellt wurden bzw. erlo-
schen sind, zwei bexahlt wurden und eine zur
Zeit als Lohnpfandung lauft. Die Hauptglau-
biger sind die Steuercimter, gefolgt von Versiche-
rungen und den Banken.

2. Okonomische Analyse einiger
Reformvorschlage

Wahl des Beurteilungskriteriums

In der 6konomischen Theorie dient tib-
licherweise das sogenannte Pareto-Krite-
rium als Massstab, wenn es um die Beur-
teilung einer Veranderung oder eines
Reformvorschlags geht. Nach diesem
Kriterium sollten alle Beteiligten nach
der Veranderung wenigstens gleich gut
gestellt sein wie zuvor und mindestens
einer der Beteiligten sollte besser gestellt
sein. So einleuchtend dieses Kriterium
ist, hat es doch den schwerwiegenden
Nachteil, dass es nur in seltenen Fallen
zu eindeutigen Aussagen fiithrt. Die mei-
sten Reformvorschlige schaffen namlich
Gewinner und Verlierer. Deshalb wird im
folgenden zum sogenannten potentiel-
len Pareto-Kriterium Zuflucht genom-
men, das besagt, dass die Gewinner einer
Reform grundsatzlich in der Lage sein
sollten, die Verlierer zu kompensieren.

Die Reaktion des Arbeitsangebots
als zentrale Grosse

Da die meisten privaten Schuldner und
Schuldnerinnen uber keinerlei nennens-

38

werte Vermogensbestandteile verfligen,
bleibt letztlich nur das Arbeitseinkom-
men, um die Anspruche der Glaubiger
zu befriedigen. Der erzielbare Lohnsatz
darfin diesem Zusammenhang als vorge-
geben betrachtet werden, hiangt er doch
zur Hauptsache von den Fahigkeiten des
Individuums ab. Hingegen kénnen die
Betreffenden zumindest teilweise die
Arbeitsmenge beeinflussen, indem sie
sich bemuihen, aus der Arbeitslosigkeit
herauszukommen, oder auch eine Ar-
beit annehmen, die besonders lange tag-
liche oder wochentliche Arbeitszeiten
beinhaltet. Der Schuldner entscheidet
also uiber seine Arbeitsleistung bzw., in
Reaktion auf die Verdienstmoglichkei-
ten, tliber sein Arbeitsangebot.

Aus diesen Uberlegungen heraus
kann der Erfolg einer Reform an ihren
Auswirkungen auf das Arbeitsangebot
beurteilt werden. Fuhrt die Reform zu
einer Ausweitung des Arbeitsangebots,
dann wird das Arbeitseinkommen des
Schuldners das Existenzminimum fri-
her oder spiter tibersteigen. Dies ist im
Interesse der folgenden Parteien: der
Gliubiger, weil sie so rascher zu einer
Riickzahlung der Schuld kommen; der
Steuerzahler, weil das hohere Einkommen
in manchen Fillen die Einstellung der
Leistungen der offentlichen Firsorge
ermoglicht; moglicherweise des Schuldners.
Der Schuldner wird in seinen Konsum-
moglichkeiten eingeschrinkt, solange er
der Lohnpfandung unterliegt. Er konn-
te deshalb bereit sein, mehr zu arbeiten
(also Freizeit zu opfern), um die Pfin-
dung zu beenden und so seinen Konsum
wieder frei gestalten zu konnen. Aller-
dings wird im einzelnen zu prufen sein,
ob dieser Vorteil gentgt, um den Nach-
teil der vermehrten Arbeitsleistung auf-
zuwiegen.
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Einige Reformuvorschlige

* Flexibilisierung des Existenzmini-
mums: Die Flexibilisierung des Existenz-
minimums, wie es das deutsche Recht
kennt, diirfte zwar das Arbeitsangebot
der Schuldner erhohen, doch dieser Ef-
fekt reicht nicht aus, um die Schlechter-
stellung der Glaubiger (Verlingerung
der Riickzahlungsdauer) zu verhindern.
Fine Pareto-Verbesserung, d.h. eine Bes-
serstellung aller Beteiligten, erscheint
nicht moglich. Immerhin ist eine poten-
tielle Pareto-Verbesserung denkbar, in-
dem die Vorteile fiir Schuldner und
Steuerzahler ausreichen konnten, um
die Gliubiger fiir den erlittenen Nach-
teil zu entschiadigen. Insgesamt ist eine sol-
che Regelung eher abzulehnen.

* Vorzeitiger Schuldenerlass nach Vor-
bild des amerikanischen und deutschen
Rechts: In den meisten Fillen muss da-
von ausgegangen werden, dass auch ein
vorzeitiger Schuldenerlass die Interessen
der Glaubiger negativ berithren wiirde.
Es besteht insbesondere die Gefahr, dass
fir die Mehrheit der Schuldner ein An-
reiz entsteht, auf eine Schuldtilgung zu
verzichten, um statt dessen auf die
Schuldbefreiung zu warten. Deshalb
bleibt lediglich Raum fiir eine poten-
tielle Pareto-Verbesserung. Wiederum
konnten die Schuldner und eventuell
auch die Steuerzahler durch die Reform
mehr gewinnen als die Glaubiger verlie-
ren. Die Steuerzahler gehoren insofern
zu den begunstigten Parteien, als nach
erfolgter Schuldbefreiung die Schuldner
wieder Arbeitsanreize haben und somit
weitere Fursorgeleistungen entfallen.
Nachteile fiir die Glaubiger konnten
aber zu einer Verteuerung von Krediten
flihren, wodurch auch nicht verschulde-
te Kreditnehmer beeintrachtigt wiirden.
Trotz der genannten Bedenken sollte unseres

Erachtens der Gesetzgeber die Einfiihrung ei-
ner Restschuldbefreiung priifen.

® Bevorzugung der Forderungen of-
fentlicher Instanzen durch Einrechnung
der laufenden Steuern im Existenzmini-
mum: Aus okonomischer Sicht spricht
einiges dafir, Steuerschulden und So-
zialversicherungsschulden gegentiber
Schulden bei privaten Banken zu privile-
gieren. Die offentliche Verwaltung er-
bringt Leistungen zugunsten simtlicher
im Lande lebender Individuen. Ihre Lei-
stungen haben den Charakter von soge-
nannten offentlichen Gitern. Dies be-
deutet, dass es mit exorbitanten Kosten
verbunden wire, jemanden, der nicht
durch Steuern zur Finanzierung der Lei-
stung beigetragen hat, von deren Inan-
spruchnahme auszuschliessen.

® Gleichstellung von betreibungs-
rechtlichem und firsorgerechtlichem
Existenzminimum: Aus 6konomischer
Sicht spricht einiges dafiir, das betrei-
bungsrechtliche Existenzminimum dem
Grundbedarf I der SKOS anzugleichen,
um auf diese Weise die Arbeitsanreize zu
starken. In der Schweiz liegt zur Zeit das
farsorgerechtliche Existenzminimum
uber dem betreibungsrechtlichen Exi-
stenzminimum. Ohne Zweifel gehen von
dieser Konstellation negative Arbeitsan-
reize fiir Personen aus, die einer L.ohn-
pfandung unterliegen.

Vor allem Familien sind bei der Be-
rechnung des betreibungsrechtlichen
Existenzminimums im Vergleich zum
Existenzminimum der Sozialhilfe be-
nachteiligt. Im internationalen Vergleich
sind die schweizerischen Aquivalenzska-
len, insbesondere die des SchKG, unter-
durchschnittlich. Die Aquivalenzskalen
(siche Tabelle Seite 40) geben an, wie
der Betrag eines Existenzminimums mit
der Haushaltsgrosse steigt.
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Ergebnisse

1. Angleichung an SKOS

Die Studie kommt zunachst zum Schluss,
die betreibungsrechtlichen Richtlinien
zur Berechnung des Existenzminimums
dem fiirsorgerechtlichen Existenzmini-
mum anzupassen. Eine Angleichung ist
dadurch zu erreichen, dass in den be-

Zuschlage fur Kinder sind, wie insbeson-
dere der internationale Vergleich zeigt
(siehe untenstehende Aquivalenzskalen),
zu niedrig. Ebenso ist es angebracht, die
Zuschlage im Sinn der SKOS-Richtlinien
nicht nach dem Alter der Kinder ab-
zustufen. Fuar die Angleichung spricht
v.a. das in BV 4 statuierte Gleichbehand-
lungsgebot. Es ist wenigstens fur die

Vergleich internationaler gebréiuchlicher Aquivalenzskalen:

Haushalts- | Schweiz Richtlinien [ USA Kanada Deutschland | OECD
grosse (SKOS) SchKG

(Personen) Ziirich

1 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

s 1.53 1.33 1.28 1.66 1.80 1.70
3 1.86 1.61 1.57 2.00 2.45 2.20

4 2.14 1.88 201 233 3.10 2.0
4 2.59 2.06 2.38 2.67 3.75 3.20

6 2.68 3.00 4.40 3.70

7 oder mehr 3.06 3.33 5.05 4.20

treibungsrechtlichen Richtlinien vom
Grundbedarf I der neuen SKOS-Richtli-
nien ausgegangen wird. Fur alleinste-
hende Personen bleibt der Grundbetrag
gleich. Fiir Familien wiirde sich das be-
treibungsrechtliche Existenzminimum
im Vergleich zu heute erhohen (siehe
Tabelle Seite 34). Die Sozialfiirsorge
konnte ihren Beitrag zu einer Anglei-
chung dadurch leisten, dass sie auf den
nur schwer begriindbaren regionalen
Zuschlag verzichtet oder von diesem we-
nigstens dann absieht, wenn die betref-
fende Person verschuldet ist.

Als Begrindung ist vor allem anzu-
fithren: Die laut den geltenden betrei-
bungsrechtlichen Richtlinien zulassigen
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Grundbedarfsberechnung nicht be-
grindbar, fiir beide Existenzminima von
unterschiedlichen Zahlen auszugehen.
Ein weiteres Argument ist, dass die Unter-
schiede zwischen den beiden Existenz-
minima letztlich einen Anreiz fir den
Schuldner bieten, seine Arbeit aufzuge-
ben und von der Sozialfiirsorge zu leben.

2. Einrechnung der laufenden Steuern
in das Existenzminimum

Die Autoren und Autorinnen der Studie
empfehlen im weiteren, bei der Berechnung
des Existenzminimums die laufenden Steu-
ern einzurechnen. Zusatzlich zu den oben
genannten Argumenten sind anzufiihren:
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* Verhinderung der fortlaufenden Ver-
schuldung des Pfiandungsschuldners:
Die Steuern werden gestitzt auf das
Reineinkommen berechnet und trotz
bestehenden Pfindungen in Rechnung
gestellt. Es ist offensichtlich, dass es dem
Schuldner ginzlich unmaoglich ist, den
laufenden Steueranfall aus dem pfin-
dungsfreien Betrag zu bestreiten. Der
Grundbetrag, der sich auf das absolut
notwendigste an Kleidung, Nahrung,
Kérper- und Gesundheitspflege etc. be-
zieht, lasst praktisch keinen Spielraum.

* Keine Moglichkeit eines Steuererlas-
ses: Die betroffene Person kann die lau-
fende Verschuldung auch nicht mit den
Mitteln des Steuerrechts verhindern. Zu
denken ist dabei hauptsiachlich an den
Steuererlass. Die Tatsache der Zwangs-
vollstreckung wird in der Steuergesetzge-
bung allgemein nicht als Grund fiir ei-
nen Steuererlass angesehen.

3. Gewihrung eines Freibetrags je nach
Hohe des Verdienstes?

Das deutsche Recht gewahrt dem Schuld-
ner bei Berechnung des pfindbaren Ein-
kommens einen Zuschlag in der Hohe
eines Prozentsatzes des Einkommens,
das iber dem Existenzminimum liegt.
Die Studie kommt zum Schluss, dass die
durch eine solche Bestimmung geschaf-
fenen Arbeitsanreize fir den Schuldner
gering sind und entsprechend die Nach-
teile fiir die Glaubiger, die dann linger
auf die Bezahlung ihrer Forderungen
warten mussen, nicht aufgewogen wer-
den.

4. Restschuldbefreiung

Die meisten europiischen Staaten und
Amerika kennen eine Restschuldbefrei-

ung, die der Schuldner auch ohne Zu-
stimmung aller Glaubiger oder einer
Mehrheit von diesen erreichen kann.
Unseres Erachtens muss die Einfihrung
eines solchen Instituts auch in der
Schweiz geprift werden. Inhaltlich
konnte dies wie folgt ausgestaltet wer-
den: Eine Restschuldbefreiung kann im
Rahmen eines gerichtlichen Schulden-
bereinigungsplans erlangt werden, wenn
der Schuldner wahrend drei bis finf

Jahren feste Zahlungen an die Glaubiger

leistet. Die Hohe der Zahlungen richtet
sich nach dem Existenzminimum, dem
mutmasslichen Einkommen des Schuld-
ners, dem Umfang der dem Schuldner
belassenen Vermogenswerte und den
voraussichtlich wahrend dieser Zeit an-
fallenden Erbschaften und Schenkun-
gen. Im Gegensatz zu den Schulden-
bereinigungsverfahren nach deutschem
und osterreichischem Recht setzt die
Erlangung einer Restschuldbefreiung
nicht voraus, dass zuvor alle pfindbaren
Vermogenswerte des Schuldners zugun-
sten der Glaubiger liquidiert werden.

Der Schuldenbereinigungsplan wird
bewilligt, ohne dass die Glaubiger um
Zustimmung angefragt werden. Ebenso
muss der Schuldner nicht nachweisen,
dass er erfolglos eine aussergerichtliche
Schuldenbereinigung versucht hat.

Eine Abdnderung des Plans kommt
nur unter ausserordentlichen Umstan-
den wie Stellenverlust, Scheidung,
schwerer Erkrankung oder Nichtver-
wirklichung von Annahmen, die die
Grundlage fur die Festsetzung der Ra-
tenzahlungen gebildet haben, in Frage.
Zur Verhinderung des Missbrauchs und
anderer nachteiliger und unbilliger Fol-
gen der Restschuldbefreiung werden fol-
gende Bestimmungen und Rechtsbehel-
fe vorgesehen:
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* Eine Restschuldbefreiung kann nur
alle sieben Jahren beantragt werden;
¢ Von der Restschuldbefreiung sind ins-
besondere Unterhaltsforderungen und
Bussen ausgenommen;
¢ Stellt sich schon wahrend des Ver-
fahrens zur Bewilligung der Schuld-
befreiung oder spater heraus, dass der
Schuldner seine Vermogensverhaltnisse
unrichtig dargestellt hat, kann die Rest-
schuldbefreiung abgelehnt oder wider-
rufen werden;
* Die Restschuldbefreiung hat gegen-
tber einem Glaubiger keine Wirkung,
der seine Forderung gestutzt auf unrich-
tige Angaben des Schuldners tiber seine
finanzielle Situation eingegangen ist.
Bewilligung und Administration des
Verfahrens erfolgen durch dieselbe Be-
horde (Betreibungs- oder Konkursamt).
Die Gliaubiger konnen sich am Verfah-
ren jederzeit durch Stellungnahmen im
erstinstanzlichen Verfahren und/oder
Einlegung von Rechtsmitteln beteiligen.

Fir eine Restschuldbefreiung spre-
chen zunachst die Resultate der Datener-
hebung: Der Durchschnittsschuldner ist
zirka 40 Jahre alt und hat eine Schuld, die
sein Jahreseinkommen um das Doppelte
ubersteigt. Es ist klar, dass ein solcher
Schuldner aus eigener Kraft kaum mehr
schuldenfrei werden kann. 16 Prozent der
interviewten Personen haben denn auch
ausgesagt, dass sie keine Chancen sehen,
jemals wieder schuldenfrei zu werden.
Fur diese Personen ist eine Schuldenbe-
reinigung die einzige Rettung. Als wich-
tiger Grund ist sodann auch anzufiihren,
dass ein solches Sanierungsverfahren den
problematischen Privatkonkurs nach
SchKG 191 entbehrlich machen wiirde.
Etwas tuberspitzt kann dies so formuliert
werden: Statt der «Gratisschuldbefreiung»
des geltenden Rechts wiirde sie nunmehr
etwas kosten, der Schuldner hatte in ei-
nem 3- bis 5-jahrigen Abzahlungsplan ei-
nen seinen Verhiltnissen angemessenen
Teil zurtickzuzahlen. Isaak Meier

Zweierlei Existenzminima: Probleme in der Beratung

Zum Verhaltnis zwischen dem betreibungsrechtlichen Existenz-
minimum (BRE) und dem sozialen Existenzminimum (SEM)

Beispiele aus der Praxis zeigen, wie aufgrund
der beiden zwar gleichwertigen aber unter-
schiedlich berechneten Existenzminima Proble-
me nicht nur fiir die dirvekt Betroffenen son-
dern ebenso fiir die Sozialhilfe entstehen. Jeder
Fall, das belegen die hier angefiihrten Erwd-
gungen und Losungen, muss gesondert be-
trachtet werden.

Nina Wiederkehr" hat nach einer lin-
geren Phase der Arbeitslosigkeit eine An-
stellung bei einem Grossverteiler gefun-
den. Wahrend der Probezeit erzielt sie

" Alle Namen gedndert.
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ein Nettoeinkommen von 2’200 Fran-
ken. Nach der Probezeit erhoht sich der
Lohn auf 2’400 Franken. Sie hat Schul-
den von gegen 20’000 Franken und wird
betrieben. Das betreibungsrechtliche
Existenzminimum liegt bei 2’415 Fran-
ken. In ihrer Not wendet sie sich an den
Sozialdienst ihrer Gemeinde. Hier ist
man unschlissig, ob Nina Wiederkehr
einen Anspruch auf Unterstiitzung hat.

Loouis Moser lebt seit seiner Schei-
dung mit seiner neuen Lebenspartne-
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