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ZeSo 12/98

Praxishilfe

Kurzfristige Unterstiitzungen: Richtlinien als Leitplanken

Fragen aus der Praxis zur Anwendung der SKOS-Richtlinien

Hilfesuchende, die sich in einer akuten Not-
lage an den Sozialdienst wenden, berichien
haufig von offenen Rechnungen und einem
wahrscheinlich voriibergehenden Tief bei den
Einnahmen. Mit einer kurzfristigen Unler-
stiitzung kann geholfen werden. Beim Wie
stellt sich die Frage, ob und in welchem Aus-
mass die SKOS-Richtlinien angewendet wer-
den sollen.

Welche Fragen bei kurzfristigen Unter-
stiitzungen auftauchen konnen und wel-
che Antworten in der Praxis entwickelt
werden, wird mit den folgenden vier Bei-
spielen beschrieben:

e Der 3bjahrige Kurt Meier kann von
der Arbeitslosenversicherung EDV-mis-
sig nicht erfasst werden, da er seinen
AHV-Ausweis verloren hat. Dadurch ver-
zogert sich die Auszahlung der Taggel-
der, und er sieht sich gezwungen, wirt-
schaftliche Sozialhilfe zu beantragen.
Die Behorde gewahrt zwar eine Uber-
brickung in der Hohe des Unterstiit-
zungsbedarfes nach den SKOS-Richtlini-
en, streicht aber der Grundbedarf II fiir
den Lebensunterhalt mit der Begriin-
dung, es handle sich nicht um eine lin-
ger dauernde Unterstiitzung.

¢ Thomas Walther wurde im April 1998
von der Arbeitslosenversicherung ausge-
steuert und stellte Mitte Juni 1998 An-
trag auf wirtschaftliche Sozialhilfe. Die
Firsorgebehorde gewdhrte ihm die Un-

terstiitzung, vermittelt ihm jedoch auf

den 15. August 1998 einen Arbeitsplatz
im gemeindeeigenen Arbeitslosenpro-

jekt. Mit der Begriindung, die Unterstiit-

zung sei nur kurzfristig, wird bei der Be-
rechnung der Unterstiittzung nur der
Grundbedarf'I fiir den Lebensunterhalt
bertcksichtigt.

* Die alleinerziehende Teresa Bici ar-
beitet teilzeitlich (auf Abruf) an der
Kasse eines Grossverteilers. Sie wohnt in
einem Dorf, das nur wenige Postauto-
verbindungen pro Tag hat. Aus diesem
Grunde und weil sie immer nur kurzfri-
stig eingesetzt wird, ist sie auf das 12jah-
rige Auto angewiesen. Sie ersucht um
eine einmalige Unterstiitzung von 500
Franken, weil sie zur Zeit mittellos ist
und nicht weiss, wie sie den Lebensunter-
halt ftir sich und ihre vorschulpflichtige
Tochter Adriana bis Ende Monat bestrei-
ten soll. Der Sekretar der Sozialhilfebe-
horde stellt fest, dass Teresa Bici noch
zwel ausstehende Mietzinse a Fr. 900.—,
eine offene Garagerechnung (Autoser-
vice) von Fr. 487.— und eine unbezahlte
Rechnung fiir die Reparatur der Wasch-
maschine von Fr. 538.—, hat. Eine Gegen-
uberstellung der anrechenbaren Ausga-
ben nach den SKOS-Richtlinien mit den
durchschnittlichen monatlichen Ein-
nahmen ergibt einen Einnahmentber-
schuss von 35 Franken. Schulden werden
keine tibernommen: Mit dieser Begrin-
dung nimmt die Sozialhilfebehorde kei-
ne umfassende Beurteilung der Situa-
tion vor. Sie gewahrt zwar den Betrag von
500 Franken, lasst aber von der Hilfe-
suchenden eine Schuldanerkennung
mit Rickerstattungsverpflichtung unter-
schreiben.
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e Markus Maurer ist arbeitslos und
stempelt. Wegen unerwartet hohen Aus-
lagen (Zahnarztrechnung), der Steuer-
rechnung und einer Autoreparaturrech-
nung konnte er die Mietzinse fir die
letzten drei Monate nicht bezahlen. Zu-
dem ist er mittellos, und es droht ihm
die Exmission aus seiner Wohnung. In
seiner Not ersucht er um Sozialhilfe.
Die Sozialhilfebehorde streicht bei der
Berechnung der Unterstitzung den
Grundbedarf Il fir den Lebensunter-
halt, da Herr Maurer nur ganz kurzfristig
unterstiitzt werden muss.

Bei all diesen Fallen stellt sich die Frage,
ob die SKOS-Richtlinien bei kurzfristi-
gen Unterstiitzungen ganzlich ausser
Acht gelassen werden konnen.

Beurteilung:

In der Praambel zu den SKOS-Richtli-
nien steht: «Diese Richtlinien gelten fur
alle langerfristig unterstiitzten Personen
(inkl. anerkannte Flichtlinge), die in
Privathaushaltungen leben und die fahig
sind, den damit verbundenen Verpflich-
tungen nachzukommen. Sie konnen des-
halb auf nur voriibergehend unterstiitz-
te Personen oder auf Personen ohne
eigenen Haushalt lediglich sinngemass
und entsprechend der individuellen Si-
tuation angewendet werden.»

Diese Aussage bedeutet, dass bei
sehr kurzfristigen Unterstiitzungen (drei
Monate und weniger) von den SKOS-
Richtlinien abgewichen werden darf.
Dies gilt aber nur im Einzelfall, sofern
eine spezifische Begrindung vorhanden
und das soziale Existenzminimum
gleichwohl gedeckt ist. Zum sozialen
Existenzminimum gehoren die materiel-
le Grundsicherung (Grundbedarf T und
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II fiir den Lebensunterhalt [GBL.], Zu-
schlag zum GBL I, die Wohnungskosten
und die medizinische Grundversorgung
[inkl. Zahnarztkosten]) sowie die situa-
tionsbedingten Leistungen. Die Nichtge-
wahrung des GBL II sowie von situations-
bedingten Leistungen kommt demnach
nur dann in Betracht, sofern die obigen
Voraussetzungen erfillt sind. Eine gene-
relle Aussetzung dieser Leistungen bei
allen «kurzfristigen Uberbriickungen»
(Fall 1 und 2) ist nicht zulassig.

Auch Mehrleistungen moglich: Ein Ab-
weichen von den Richtlinien kann im
Einzelfall aber auch bedeuten, dass die
Sozialhilfebehorde Schulden uberneh-
men kann (Fall 3 und 4), wenn damit die
Selbstindigkeit einer Person erhalten
und eine langer dauernde Unterstit-
zung vermieden werden kann.

Hilfsfonds sinnvoll: Zur Behandlung
dieser «kurzfristigen Unterstiitzungs-
fallen» verfigen einige Sozialhilfebe-
horden bzw. Sozialdienste {iber gemein-
deeigene Hilfsfonds. Dies ist insofern
zweckmassig und sinnvoll, weil damit
kein Unterstiitzungsdossier eroffnet wer-
den muss und auch fiir die hilfebedtrfti-
ge Person klar wird, dass es sich um eine
einmalige bzw. kurzfristige Hilfeleistung
handelt.

A fond perdu: Mit Ausnahme der Vor-
schussleistungen auf bevorstehende So-
zialversicherungsleistungen wird emp-
fohlen, solche Uberbriickungshilfen a
fonds perdu zu leisten.

Schlussfolgerungen: Von den SKOS-Richtlini-
en darf bei kurzfristigen Unterstiitzungen nur
im Einzelfall abgewichen werden, wenn eine
spezifische Begriindung vorhanden und das
soziale Existenzminimum gleichwohl gedecht
1st. e
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