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Schwerpunkt

Verschiedene Wege fiihren zum Ziel

Neues Kapitel der SKOS-Richtlinien zur sozialen

und beruflichen Integration

Eine wachsende Gruppe von Mannern und
Frauen im erwerbsfahigen Alter fallt durch
das Netz der Sozialen Sicherheit in der Schweiz
und hat wenig Aussicht auf eine rasche und
dauerhafte Eingliederung in den Avrbeits-
markt. Die Sozialhilfe muss deshalb den Inte-
grationsgedanken in der Praxis verwirklichen.
Uber das Wie gibt das neue Kapitel D der
SKOS-Richtlinien Auskunft.

Der Vorstand der SKOS hat an seiner Sit-
zung vom 10. November 1998 in Bern
das neue Kapitel D, «Massnahmen zur
sozialen und beruflichen Integration»,
beraten und gutgeheissen. Diesem Be-
schluss waren intensive Diskussionen in
der Kommission «Richtinien und Praxis-
hilfen», der Geschiftsleitung und eine
Vernehmlassung unter den Vorstands-
mitgliedern vorausgegangen. Dass eine
zunehmende Zahl von Personen dau-
ernd aus dem Arbeitsmarkt zu fallen und
in die Sozialhilfe abgeschoben zu wer-
den droht, war in den SKOS-Gremien
unbestritten. Die Sozialhilfe kann dieser
Entwicklung nicht tatenlos zusehen. Mit
den traditionellen Instrumenten auf die
neue Aufgabe zu reagieren, liegt weder
im Interesse der Betroffenen noch der
unter Druck stehenden Sozialhilfe.

Die berufliche Integration ist in erster
Linie eine Aufgabe der Wirtschaft und
der Arbeitslosenversicherung und soll es
auch bleiben. Bei diesem Grundsatz
kann die Sozialhilfe aber nicht stehen
bleiben, denn eine moderne Sozialhilfe
kann sich nicht nur auf die materiel-
le Existenzsicherung beschranken. Sie

muss dem Integrationsgedanken Taten
folgen lassen.

In den Kantonen sind verschiedene
Wege eingeschlagen worden: Einige
Kantone siedelten ihre Massnahmen —
sofern vorhanden - nahe beim AVIG
(Arbeitslosenversicherungsgesetz) an; in
der Romandie und im Tessin ist die Ver-
bindung zur Sozialhilfe enger (sieche Bei-
trag von Wyss/Ruder Seite 185ff).

Gegentiber den urspringlichen Ab-
sichten ist das Kapitel D der SKOS-Richt-
linien schliesslich deutlich schlanker
ausgefallen und beschrankt sich auf
Grundsatzliches. Die in den einzelnen
Kantonen beschrittenen Wege seien zu
unterschiedlich, als dass die SKOS auf
der Massnahmenebene allgemeinguiltige
und Vorschliage unterbreiten kénnte,
erklarten dazu Michael Hohn, Prasident
der Kommission Richtlinien und Praxis-
hilfen, und Rosmarie Ruder, Geschafts-
fihrerin der SKOS, vor dem Vorstand.

Broschiire mit Massnahmen folgt

Die SKOS wird aber nicht darauf verzich-
ten, Leitlinien und Ideen fir Integra-
tionsprojekte zu entwickeln. Der Mass-
nahmenkatalog, erganzt durch Beispiele
von bestehenden Integrationsprojekten
aus verschiedenen Kantonen, wird spa-
ter voraussichtlich in einer separaten
Broschure veroffentlicht werden, kiin-
digte Rosmarie Ruder an. Die SKOS be-
absichtigt, speziell auf die Rahmenbe-
dingungen in den einzelnen Kantonen
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zugeschnittene Weiterbildungsangebote
(Projektwerkstatten) in Zusammenar-
beit mit interessierten kantonalen Sozial-
amtern anzubieten.

Sechs Grundsiatze

«Die Sozialhilfeorgane sind verantwort-
lich, die hilfesuchenden Personen in ih-
rer sozialen und beruflichen Integration
zu unterstitzen», heisst es einleitend im
Kapitel D. Die Integrationsmassnahmen
konnen vielfiltig ausgestaltet sein und
sowohl in speziellen Gesetzen wie in den
Sozialhilfegesetzen verankert werden.
Wie auch immer die aussere Form und
der gesetzliche Rahmen gewihlt wird,
sechs Grundsitze sollten beachtet wer-
den:

* Gegenseitigkeit: Die Massnahmen zur
sozialen und beruflichen Integration
beruhen auf einer Vorleistung der Allge-
meinheit, die Mittel und Projekte zur
Verfigung stellt, der finanziellen Lei-
stung (soziale Existenzsicherung) und
der Gegenleistung durch die hilfesu-
chende Person, die sowohl ihren eige-
nen Interessen wie denen der Allgemein-
heit dient.

® Anreiz: Die Teilnahme an sozialen
oder beruflichen Integrationsmassnah-
men wird durch materielle (Geld) und
immaterielle Anreize (Personlichkeits-
bildung, hohere berufliche Qualifika-
tion, soziale Kontakte usw.) gefordert.
Wenn sich die betroffene Person unge-
nugend um eine Integration bemiiht,
obwohl die ihr angebotenen Massnah-
men zumutbar sind, kann eine Kiirzung
der Sozialhilfeleistung' gepruft werden.

' Kap. A.8 der SKOS-Richtlinien.
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Das Recht auf Existenzsicherung hinge-
gen bleibt jedoch in jedem Fall bestehen.

® Keine Riickerstattung: Den Kantonen
wird empfohlen, fiir Sozialhilfeleistun-
gen, die auf dem Prinzip der Gegen-
leistung beruhen, auf die Riickerstat-
tungspflicht und die Verwandtenun-
terstiitzung zu verzichten bzw. die ge-
setzlichen Grundlagen entsprechend
anzupassen.

e Integrative Wirkung: Die Massnahmen
sind so zu gestalten, dass sie sowohl den
Teilnehmenden als auch der Allgemein-
heit nttzen. Eine professionelle Abkla-
rung stellt sicher, dass vorrangig die Inte-
grationswirkung fur die teilnehmende
Person angestrebt wird.

® Hilfe zur Selbsthilfe: Integrationsmass-
nahmen bauen auf den Starken der Hil-
fesuchenden auf, nutzen und fordern sie
und setzen nicht bei den personlichen
Defiziten an.

® Schriftlicher Vertrag: Schriftlich werden
zwischen der betroffenen Person und
der Behorde bzw. dem Programmutrager
die gegenseitigen Rechte und Pflichten,
die Art und Hohe der finanziellen lLei-
stungen, die individuellen Ziele des Pro-
gramms und allfallige Konsequenzen bei
Missachtung der Pflichten festgehalten.

Die Palette der moglichen Massnahmen
ist breit: Berufliche Qualifizierungsmass-
nahmen, Integrationshilfen in den er-
sten Arbeitsmarkt, Beschiftigungspro-
gramme, Familien-, Freiwilligenarbeit,
Tagesstrukturen (beschaftigungsthera-
peutische und sozialpadagogische Ange-
bote) sowie stationare und teilstationare
Massnahmen.
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Koordination notig

Verschiedenste Institutionen bemitthen
sich um die berufliche und soziale In-
tegration von Langzeiterwerbslosen:
RAV, 1V, Berufsberatung, Sozialhilfe,
Programmtrager, Kkirchliche Stellen
Hilfswerke und andere private Vereini-
gungen. Um Doppelspurigkeiten und
Konkurrenzierungen, die auch fir die
Betroffenen belastend sind, zu vermei-
den, missen die Angebote auf regiona-
ler oder lokaler Ebene koordiniert wer-
den.

Objekt- und Subjektfinanzierung

Die Finanzierung von Integrationsmass-
nahmen durch die Sozialhilfebehorde
soll transparent durch eine Vollkosten-
rechnung erfolgen. Grundsatzlich sind
zwel Wege moglich, auch Mischformen
sind denkbar:

— Subjektfinanzierung: Die Kosten wer-
den zu Lasten des individuellen Un-
terstiitzungskontos tibernommen.
Diese Losung hat Haken, denn die
Verwandtenunterstutzungs- und die
Riickerstattungspflicht sowie die Wei-
terverrechnung mussen beachtet und
geklart werden.

— Objektfinanzierung: Bei der Objekt-
finanzierung erhalt der Trager Sub-
ventionen, die aufgrund eines Lei-
stungsauftrages festgelegt werden.
Idealerweise wird die Finanzierung
durch Stellen der Invaliden- und der
Arbeitslosenversicherung mitgetra-
gen. Nur tiber die Objektfinanzierung

sind praventive Massnahmen maog-
lich, die den Sozialhilfebezug ertibri-
gen.

Ausschlaggebend fiir die zu wihlenden
Losungen sind die durch die gesetzli-
chen Regelungen in den Kantonen gege-
benen Rahmenbedingungen.

Knackpunkt Weiterverrechnung

Am meisten zu reden und schreiben gab
sowohl in der Vernehmlassung wie in der
Diskussion im Vorstand der SKOS die
Weiterverrechnung von Integrations-
massnahmen nach ZUG". Die Moglich-
keit, Integrationsmassnahmen ebenso
wie andere Sozialhilfeleistungen an den
Heimatkanton® weiter zu verrechnen,
sei notig, um Integrationsmassnahmen
zum Durchbruch zu verhelfen, beton-
te Michael Hohn. In der Diskussion
wurde deutlich, dass diese Frage im ZUG
selbst nicht geklart ist und die SKOS eine
Interpretation in Richtung Forderung
der sozialen und beruflichen Integration
vorwegnimmt. Beztglich einer konkre-
ten Formulierung konnte noch keine
Einigung erzielt werden; die SKOS-Gre-
mien werden an diesem Thema weiterar-
beiten und im Verlaufe des Jahres 1999
das Kapitel D der Richtlinien vervoll-
standigen. Wanschenswert wire, wurde
mehrmals betont, eine Revision des
ZUG -, wobei in gewissen Kantonen
auch eine Abschaffung des ZUG bzw. der
Weiterverrechnung kein Tabuthema zu
sein scheint.

Charlotte Alfirev-Biert

* Bundesgesetz tiber die Zustindigkeit fir die Unterstiitzung Bedurftiger vom 24. Juni 1977.

o Zum Teil spielt die

eiterverrechnung auch unter den Gemeinden innerhalb eines Kantons,
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