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ZeSo 11/98

Berichte

Einheitliche Handhabung des OHG wird angestrebt

Arbeitshilfe gibt Empfehlungen zum Opferhilfegesetz

Um so weit maglich eine einheitliche Anwen-
dung des Opferhilfegesetzes (OHG) zu gewdhr-
leisten, hat die Schweizerische Verbindungs-
stellen-Konferenz OHG Empfehlungen ausge-
arbeitet. Gedacht sind sie als Arbeitshilfe und
sollen nach einer Einfiihrungsphase von ein
bis zwet Jahren erneut den Erfordernissen der
Praxis angepasst werden — sofern dies notwen-
dig sein wird.

«Unbekanntes Opferhilfegesetz» titelte
die damalige Z6F im November 1994:
Das OHG war gerade mal knapp zwei
Jahre in Kraft, in der Offentlichkeit aber
so gut wie unbekannt. Das recht offen
formulierte Gesetz hatte schon damals —
echt foderalistisch — zu einer Vielzahl
von Auslegungen, Erlassen und Richtli-
nien geftihrt und in der Praxis zahlrei-
che Probleme geschatfen.

Die Zusammenarbeit und der Aus-
tausch auf schweizerischer Ebene waren
deshalb von Beginn weg wichtig und ge-
schehen in verschiedenen Gremien: So
gibt es vier Regionalkonferenzen, in wel-
chen die kantonalen Verbindungsstellen
vertreten sind. (Jeder Kanton verfugt
uber mindestens eine Verbindungsstelle,
welche meist beim Sozial- oder Justizde-
partement angesiedelt und verantwort-
lich ist fur die Koordination des Vollzugs
der Opferhilfe.) Jede Regionalkonferenz
delegiert zwei Mitglieder in die gesamt-
schweizerische Verbindungsstellen-Kon-
ferenz OHG. Thre prioritare Aufgabe ist
eine «ungefihre Vereinheitlichung» der

Anwendung des Gesetzes: Eine Aufgabe,
die laut Ernst Zurcher, Zentralsekretar
der Sozialdirektoren-Konferenz (SoDK),
heute ebenso gilt wie Ende 1994. Wenn
auch wichtige Fortschritte erzielt worden
seien: Das OHG sei unterdessen in allen
Kantonen «recht gut» eingefithrt. Wah-
rend es vorab in landlichen Gebieten
weniger beansprucht werde, wirden da-
gegen die grosseren Stadte und ihr Um-
feld oft tiberbeansprucht.

Neues Arbeitsinstrument

Vor kurzem nun ist eine fir die mog-
lichst einheitliche Anwendung des OHG
wichtige Arbeitshilfe erschienen: Die
«Empfehlungen zum Opferhilfegesetz»”,
erarbeitet von der Verbindungsstellen-
Konferenz. AdressatInnen sind die So-
zialdirektorInnen, die kantonalen Ver-
bindungs- sowie die Beratungsstellen,
welche von jedem Kanton bezeichnet
worden sind. Das Arbeitsmittel klart ei-
nerseits Begriffe und kommentiert an-
derseits die getroffenen Auslegungen
mit Beispielen.

Im Folgenden gehen wir ein auf eini-
ge grundsatzliche und fiir die Sozialhilfe
wichtige Kapitel:

Opferbegriff: Damit eine Person als
Opfer gilt, missen kumulativ drei Krite-
rien erfillt sein: «Eine Person hat eine
Beeintrichtigung ihrer korperlichen,
sexuellen oder psychischen Integritat

Die «Empfehlungen zum OHG» sind erhiltlich bei der Konferenz der Kantonalen SozialdirektorInnen,
Sekretariat, Hopfenweg 39, PF 459, 3000 Bern 14, Tel. 031/371 04 29.
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erlitten. Eine Straftat nach schweizeri-
schem Strafrecht liegt vor. Die Beein-
trachtigung ist eine unmittelbare Folge
der Straftat.» Bis dieser Sachverhalt ge-
klart ist, gilt jede hilfesuchende Person
als Opfer. Im Kommentar dazu heisst es:
«Als Gegenpol zu der im Strafverfahren
geltenden Maxime <in dubio pro reo:
(im Zweifel fiir den Angeklagten) soll bei
der Beurteilung der Opfereigenschaft
im Zweifel zugunsten des Opfers ent-
schieden werden, d.h. solange der Sach-
verhalt glaubhaft ist und eine die Opfer-
stellung begriindende Straftat zumindest
in Betracht kommt, gilt die hilfesuchen-
de Person als Opfer.» Weiter gilt, dass
jede mit dem Fall befasste Stelle die Vor-

Opferbegriff. Die folgenden drei
Kriterien miissen erfiillt sein: «Eine
Person hat eine Beeintrichtigung
ihrer korperlichen, sexuellen oder
psychischen Integritit erlitten. Eine
Straftat nach schweizerischem
Strafrecht liegt vor. Die Beeintrichti-

gung ist eine unmittelbare Folge der
Straftat.» (OHG 2.1.1)

aussetzungen selbstandig abklart, also
frei ist in der Beurteilung der Opferei-
genschaft gemass den drei Grundkriteri-
en. Wird demnach eine Person von einer
Beratungsstelle als Opfer qualifiziert, ist
diese Einschatzung fir die kantonal zu-
standige Stelle, die uber Gesuche um
Entschadigung/Genugtuung entschei-
det, nicht verbindlich.

Beeintrichtigung: Eine Beeintrachti-
gung «der korperlichen oder psychi-
schen Integritiat» ist gegeben, wenn der
Alltag des Opfers sich durch die Straftat
vorubergehend oder dauernd negativ
verandert hat — wobei das subjektive
Empfinden des Opfers mitzuberticksich-
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tigen sei. «Es wird», so der Kommentar,
«bewusst nicht unterschieden zwischen
leichter und schwerer Beeintrachti-
gung.» Dies sei zur Erfullung der drei
Grundkriterien nicht wesentlich. Eine
Beeintrachtigung konne auch lange
nach der Straftat (z.B. im Strafverfahren
oder durch andere Erlebnisse) auftre-
ten.
Straftat: «Es ist unerheblich, ob der Ta-
ter bekannt ist, ein Strafverfahren einge-
leitet wurde, der Tater vorsatzlich oder
fahrlassig gehandelt hat, der Tater ganz,
teilweise oder nicht zurechnungsfihig
war», heisst es in der Arbeitshilfe. Und:
«Eine Straftat kann auch dann vorliegen,
wenn die zustandigen Strafbehorden zu
einem anderen Entscheid gekommen
sind (z.B. Einstellung, Aufhebung, Nicht
zur Anklage bringen, Freispruch).» Die-
se Bestimmung bedeute nicht, dass die
Entscheide der Strafbehorde in Zweifel
gezogen werden sollen, hilt der Kom-
mentar fest. «Zu denken ist z.B. an einen
Freispruch «n dubio pro reo>: das Opfer
schildert die Tat zwar glaubwiirdig und
kann u.U. auch Arzt- und Therapiebe-
richte beibringen, die seine Version stiit-
zen, der Tater streitet die Tat aber kate-
gorisch ab.» Oder die Strathehorde geht
von einer anderen Taterschaft aus. Die
Kann-Formulierung sei gewahlt worden,
um den Opferhilfebehorden die Mog-
lichkeit offen zu halten, zu einer von der
Strafbehorde abweichenden Beurtei-
lung zu gelangen. Ausserdem sei es einer
Beratungsstelle meist unmoglich, den
Entscheid der Stratbehorde abzuwarten:
Das Opfer suche den Kontakt zu einer
Beratungsstelle wesentlich frither.
Aufgelistet sind in der Arbeitshilfe
zweiundzwanzig Straftaten, und der
Kommentar prazisiert, diese Liste sei
nicht abschliessend. Sie beschrianke sich
auf die haufigsten Falle. «Delikte wie se-
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xuelle Belastigung oder Exhibitionismus
konnen nicht mit der Begriindung, es
handle sich nur um Ubertretung, von
einem Opferhilfe-Anspruch ausgenom-
men werden», heisst es im Kommentar.
«Massgebliches Kriterium ist die Beein-
trachtigung durch diese Straftat: wurde
die Integritit des Opfers z.B. durch eine
sexuelle Belastigung nicht beeintrach-
tigt, wird auch keine Opferhilfe gelei-
stet.»

Beratung: Laut OHG fallen unter die
Beratung im engeren Sinne (i.e.S.), Lei-
stung von Soforthilfe sowie Ubernahme
von weiteren Kosten. Die Beratung i.e.S.
umfasst keine finanziellen Leistungen,
im mindesten aber ein Gesprachsange-
bot mit erster Standortbestimmung, eine
umfassende Information tiber Rechte
und Anspriiche von Opfern sowie tiber
geeignete Hilfsangebote und die Pla-
nung weiterer Schritte oder Massnah-
men zusammen mit dem Opfer. Die Be-
ratungsstellen, so fordert der Kommen-
tar, mussten «einen gewissen Spielraum
haben, d.h. von der Verwaltung unab-
hingig und fachlich selbstindig sein».

Finanzielle Leistungen sind die Sofort-
hilfe und die Ubernahme weiterer Ko-
sten: Die Soforthilfe ist fir das Opfer un-
entgeltlich und unabhangig von seinen
personlichen Verhaltnissen. So weit mog-
lich erbringen die Beratungsstelle die
Soforthilfe im Rahmen ihrer finanziellen
Kompetenzen (500 Franken). Gemass
dem Wunsch vieler Kantone listet die
Arbeitshilfe Art und Umfang der mogli-
chen Soforthilfe auf, die nach den drin-
gendsten Bedirfnissen des Opfers aus-
gerichtet wird: 14 Tage Notunterkunft;
14 Tage Uberbriickungsgeld (berechnet
nach SKOS-Richtlinien), 4 Stunden an-
waltliche Beratung, b psychotherapeuti-
sche Sitzungen; notwendige medizini-
sche Massnahmen; dringende Trans-

port-, Reparatur- und Sicherungskosten;
Ubersetzungskosten. Weitere Kosten (wie
Anwalts-, Verfahrens- Therapie- oder
medizinische Kosten, Kosten fir Unter-
kunft, Betreuung, Transport, Haushalt-
hilfe, Hauspflege) tibernehmen die kan-
tonal zustandigen Stellen je nach den
personlichen Verhiltnissen des Opfers.
Wobei der Kommentar einzelfallgerech-
te Entscheidungen anmahnt und warnt
vor Pauschalisierungen.

Interkantonale Zusammenarbeit: Das
Opfer kann grundsatzlich eine Bera-
tungsstelle seiner Wahl aufsuchen. Bei
Uber]asmng kann sich die Beratungsstel-
le darauf beschranken, andere geeigne-
te Hilfsangebote zu vermitteln, falls der
Wohnsitz des Opfers wie auch der De-
liktsort nicht im gleichen Kanton liegen
wie die Beratungsstelle. Mit dieser Aus-
legung soll der OHG-Regelung zum
Durchbruch verholfen werden, wonach
die Kantone Beratungsstellen zu schaf-
fen haben. Liegen Wohnsitz und Delikts-
ort in zwel verschiedenen Kantonen,
mussen die kantonal zustindigen Stellen
gemeinsam eine Regelung fir die zu tra-
genden Kosten erarbeiten. Die Verbin-
dungsstellen-Konferenz empfiehltin ih-
rer Arbeitshilfe: «Die weiteren Kosten
sind grundsatzlich — analog den Entscha-
digungen — vom Deliktskanton zu tiber-
nehmen.» Je grosser hingegen die zeit-
liche und personliche Distanz zur Tat
oder zum Tatortkanton, desto eher sei
eine Kostentibernahme durch den
Wohnsitzkanton zu prufen.

Subsidiaritat finanzieller Leistungen:
Wie bei der Sozialhilfe gilt im OHG, Op-
ferhilfe vor Erganzungsleistungen, Pri-
vatversicherungen vor Opferhilfe.

Verhiltnis Opferhilfe - Sozialhilfe:

«Durch die Leistungen der Opferhilfe
(Soforthilfe, Weitere Kosten, Vorschuss
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auf Entschadigung, Entschadigung) soll
vermieden werden, dass ein Opfer als
Folge einer Straftat Sozialhilfe beanspru-
chen muss», hilt die Verbindungsstellen-
Konferenz fest. «<Wer bereits zum Zeit-
punkt der Straftat Sozialhilfe bezieht,
kann nur far jene Kosten Leistungen
tber die Opferhilfe beanspruchen, wel-
che zusitzlich durch die Straftat entstan-
den sind.»

Ausfuihrlich kommentiert werden in
der Arbeitshilfe unter anderem ausser-

dem die rechtlichen Voraussetzungen
fur die Geltendmachung von Entschadi-
gung und Genugtuung — mit oder ohne
Stratverfahren. Insbesondere wird dar-
auf hingewiesen, dass fir die Abgren-
zung zwischen Weiteren Kosten und Ent-
schadigungen noch keine verbindlichen
Empfehlungen maoglich sind, weil die
Kantone zur Zeit sehr verschieden han-
deln.

gem

Bundespolitik und Sozialversicherungen

Entscheide und Ereignisse im Bereich der Sozialen Sicherheit:

¢ Referendum gegen IV-Revision: Das
Referendum gegen die 4. IV-Revision
und die Streichung der Viertelsrente ist
mit iiber 70’000 Unterschriften zustande
gekommen. Das Referendum wird getra-
gen von der Schweizerischen Paraplegi-
ker-Vereinigung und dem Schweizeri-
schen Invaliden-Verband SIV.

e Finanzausgleich: Wie die Schweizeri-
sche Arbeitsgemeinschaft zur Eingliede-
rung Behinderter SAEB meldet, stehen
beim Finanzausgleich Bund - Kantone
immer noch die kollektiven IV-Leistun-
gen im Vordergrund. «Dem Vernehmen
nach sollen jetzt aber auch die Ergan-
zungsleistungen teilweise den Kantonen
ubertragen werden, und zwar fur die in
Heimen lebenden Beziligerinnen und
Bezuger. Lediglich der Betrag fiir den
allgemeinen Lebensbedarf sowie der
Mietzins sollen noch vom Bund garan-
tiert werden», schreibt die SAEB. Dieses
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Vorhaben wurde seitens der Behinder-
tenorganisationen «vehement bekampft
werden, wirde damit doch die verfas-
sungsmassig garantierte Existenzsiche-
rung fir einige zehntausend AHV/IV-
Rentner und Rentnerinnen in Frage
gestellt», schligt die SAEB Alarm. Ein
Argumentarium der von verschiedenen
Organisationen getragenen Interessen-
gemeinschaft «Sozialer Finanzausgleich»
soll demnachst zur Verfiigung stehen.
Kontaktadresse: SAEB, Burglistrasse 11,
8002 Zirich, Telefon 01,/201 58 26.

* Meldestelle fiir BVG-Guthaben: Mit
einer zentralen Meldestelle in der beruf-
lichen Vorsorge will der Bundesrat das
Problem der «vergessenen Guthaben» in
der beruflichen Vorsorge losen. Diese
Meldestelle soll es in Zusammenarbeit
mit der Zentralen Ausgleichsstelle der
AHV ermoglichen, offene Guthaben an
berechtigte Personen im In- und Aus-
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