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Aus der SKOS

Viel Diskussionsstoff zu wichtigem Thema

Uber 240 Teilnehmende am SKOS Fortbildungsseminar

in Interlaken

Den Ausldnderinnen und Auslandern in der
Sozialhilfe war das SKOS-Fortbildungssemi-
nar von kinde September in Interlaken gewid-
met'. Neben inlandischen Problemstellungen
und Losungsmaoglichkeiten kamen auch inter-
nationale Erfahrungen zur Sprache: So stell-
te Jacobs Raf das neue Geselz zur sozialen In-
tegration in Holland vor. Premiere erlebte das
eindriicklich vielschichtige 9-Minuten-Lied
«P-Nummer 50 703»: die Geschichle einer
jungen tiirkischen Fraw in der Schweiz, im
Auftrag der SKOS recherchiert und kompo-
niert von Liedermacher Tinu Heiniger.”

Gut 240 Praktikerinnen und Praktiker der
Sozialhilfe sowie Behordenmitglieder ver-
tieften sich Ende September in Interlaken
ins Thema «Auslanderinnen und Auslan-
der in der Sozialhilfe». Drei Module -
Theorie, Projekte, Einzelfalle — mit mehre-
ren Workshops standen zur Auswahl.”

Dabei ging es zum Beispiel um das In-
tegrationsverstindnis und dessen Bedeu-
tung fur die Sozialhilfe, die Integrations-
politik aus Sicht des Bundes und der
Stidte oder die durch die Revision des
Asylgesetzes vorgesehene Aufgabentei-
lung zwischen Hilfswerken und offentli-
chen Sozialdiensten. Einheimische und
Auslinderorganisationen stellten ihre
Tatigkeiten in den Bereichen Schule
und Familie, Arbeit und Beschaftigung
sowie bezogen auf Quartiere in Genf,
Bern und Zurich vor.

Von Internetzen und Leitbildern

Ein national gemischtes Team von Frau-
en und Miannern beispielsweise gab
Einblick in einige gut vernetzte Basler In-
tegrations-Projekte (z.B. Orientierungs-
schule, Kultur- und Freizeitzentrum fur
Fliichtlinge, Internetz, Internetz-Dreh-
scheibe Albanien). «Das Praventionspro-

jektInternetz», so eine Figendarstellung,

fahrt «Migrant/innen und Mitarbeiter/
innen von privaten und staatlichen Or-
ganisationen und Fachstellen des Sozia-
len Basel durch verschiedene Veranstal-
tungen, Arbeitsgruppen und Projekte
zusammen. Wenn Vermittlungspersonen
aus der Migrationsbevolkerung in die
Planung und Umsetzung einbezogen
werden, kann die Qualitdt der besteh-
enden sozialen Einrichtungen und
Angebote verbessert werden.» Internetz-
Drehscheiben bestehen fiir die Bevol-
kerungsgruppen aus Albanien, Italien,
Lateinamerika, Portugal, Spanien, der
Tirkei und den Philippinen.

Basel iibrigens ist laut Thomas Kessler
nach Neuenburg erst der zweite Kanton,
der einen Beauftragten oder Delegierten
fiir Migrations- und Intergrationsfragen
beschiftigt. In Neuenburg werde seit

Jahren gute Integrationspolitik gemacht,

«aber das interessiert niemanden», klag-
te der seit Marz in Basel wirkende Kess-
ler, der iberzeugt ist: «Das Problem ist

' Vgl. dazu auch die Artikel in der Oktober-Ausgabe der ZeSo.

* Die im Auftrag der SKOS entstandene CD von Tinu Heiniger «P-Nummer 50 703» kostet 10 Franken
und ist bei der SKOS erhiltlich. Neben Tinu Heiniger (Text, Musik, Gitarre, Gesang) sind zu horen:
Philipp Schaufelberger (elektrische Gitarre) und Wolfgang Zwiauer (Bass). Bestelladresse: SKOS, Miih-

leplatz 1, Postfach, 3000 Bern 13.

* Vgl. dazu auch die Artikel in der Oktober-Ausgabe der ZeSo.
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die Umsetzung von Integration, nicht
die Theorie!» Dennoch wird in Basel,
wie vordem andernorts, ein Integrations-
leitbild erarbeitet: Dieses Leitbild aber,
so Kessler, werde ausgehen vom Poten-
tial der Auslinderinnen und Auslander
und Migration positiv definieren.

Johanna Tremp, Leiterin der Fachstel-
le fir interkulturelle Fragen in Zirich,
zeigte anhand des zum Teil heftig kriti-
sierten Zurcher Leitbildes, dass an Mi-
gratinnen und Einheimische in verschie-
denen Lebens- und Aktivitatsbereichen
unterschiedliche Erwartungen gestellt
werden: Im Bereich strukturelle Grund-
werte etwa (z.B. Steuerrecht, Schulen,
gesetzliche Normen) sieht das Leitbild
Assimilation / einseitige Anpassung der
zuziehenden Personen vor; im Bereich
Zivilgesellschaft (Zusammenleben in
Quartier und Arbeitsalltag) postuliert
das Leitbild gegenseitiges Aushandeln
der Regeln zwischen Einheimischen und
Zuziehenden (Akkulturation); wo die
Menschen ihren Lebensstil individuell
gestalten (Wohnformen, Kleidung, Reli-
gion), ist Toleranz gefragt.

Das Leitbild enthalt auch Ziele und
Strategien: Beispielsweise, so Johanna
Tremp, soll durch verbesserte Aussen-
raumgestaltungen und die Forderung
von Genossenschaften die hohe Um-
zugsmobilitit in gewissen Quartieren
reduziert werden. In den Schulen sollen
die Qualifikationen der auslandischen
Jugendlichen geférdert werden, wobei
gute Deutschkenntnisse als Schlissel far
eine gute Integration gelten.

Unbestrittene Pramisse blieb in Inter-
laken, dass fur AuslanderInnen und In-
landerInnen gilt: Jugendliche, Frauen
und Manner ohne Ausbildung und (an-
erkannte) Qualifikationen riskieren, ins
Sozialhilfesystem zu geraten. Auf Inte-
resse stiess ein ehrgeiziges staatliches
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Projekt in Holland, das genau dies ver-
hindern und MigrantInnen nach einem
intensiven Eingliederungsprogramm zu
Arbeit und Einkommen verhelfen will.

Holland: Eingliederungsprogramm
fir alle MigrantInnen

Das neue Gesetz zur sozialen Integration
ist in Holland seit dem 1. Oktober in
Kraft. Es berechtigt und verpflichtet jede
Migrantin und jeden Migranten ab 16
Jahren (auch HollanderInnen, die erst-
mals in Holland Wohnsitz nehmen), ein
ambitioniertes Eingliederungsprogramm
zu besuchen. Das Programm soll laut
Jacobs Raf Diskrimination der Migran-
tinnen verhindern: Mangel namlich,
wie fehlende Sprachkenntnisse und Aus-
bildung, Unkenntnis der gesellschaft-
lichen Regeln, des Funktionierens der
staatlichen Administration sowie des Ar-
beitsmarktes, flihrten zur Benachteiligung
der Zugewanderten. Jacobs Raf, im Sozial-
amt in Den Haag zustandig fiir die Inte-
gration ethnischer Minderheiten, stellte
dem Publikum das Eingliederungspro-
gramm seiner Stadt vor. Bei aller Euphorie
raumte er ein, zwar stehe das Programm
und sei von MigrantInnenorganisationen
getestet und forciert worden, noch gebe es
jedoch kaum Erfahrungen.

Wer sich in Den Haag niederlassen
will, muss sich innerhalb von sechs
Wochen bei der Gemeindeverwaltung
melden: In einem gegen dreistiindigen
Abklarungsgesprach mussen die Migran-
tInnen ihre Hollandisch-Kenntnisse un-
ter Beweis stellen; thre Wunsche und
Moglichkeiten werden eruiert, und es
wird abgeklart, ob sie das obligatorische
Eingliederungsprogramm zu absolvie-
ren und auf welchem der fiinf Start-Ni-
veaus (keine Schulbildung —hohe Schul-
bildung) sie einzusteigen haben. Alle
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Migrantlnnen erhalten einen Passepar-
tout, der ihnen reduzierte Preise fiir Bi-
bliotheken, Museen und Schwimmlek-
tionen offeriert.

Spétestens sechs Wochen nach dem Ab-
klarungsgesprach muss mit dem Einglie-
derungsprogramm begonnen werden.
Auch wer eine Lohnarbeit findet, muss
das Programm beenden. Die Migrantln-
nen sollen nach hochstens einem Jahr
Unterricht (maximal vier Unterrichtstage
pro Woche, insgesamt durchschnittlich
600 Stunden) fliessend Hollandisch spre-
chen konnen, wissen, wie die hollandi-
sche Gesellschaft funktioniert, und sie
sollen in der Lage sein, eine Arbeit zu fin-
den. Ihre Fortschritte werden regelmassig
getestet und am Kursende mit einem
Zertifikat bestatigt. Das Ergebnis der na-
tionalen Schlussprifung wird mit der
Migrantin / dem Migranten im Beisein
von VertreterInnen der Schule und des

Arbeitsvermittlungsbtiros besprochen.
MigrantInnen haben dann Vortritt bei der
Belegung weiterer Sprachkurse und ar-
beitsmarktorientierter Ausbildungen.
Wihrend und nach dem Eingliede-
rungsprogramm sind Freiwillige, die mit
den Sozialamtern zusammenarbeiten,
Ansprechpersonen und BeraterInnen
der MigrantInnen bei Fragen der Ausbil-
dung, der Berufs- oder Freiwilligenarbeit
sowie bei personlichen Schwierigkeiten.
In den grossten Migrantlnnengruppen
unterrichten laut Jacobs Raf hauptsich-
lich Landsleute der TeilnehmerInnen;
alle Unterrichtenden sindprofessionelle
Lehrerlnnen. Der Unterricht erfolgt
zum Teil multi-medial; Kenntnisse uiber
das hollandische Sozialsystem beispiels-
weise erarbeiten sich die Migrantlnnen
anhand eines Computerprogramms im
eigenen Lerntempo. Laut Jacobs Raf ist
in den Unterrichtsgruppen neben inter-

Das Schlussreferat des SKOS-Fortbil-
dungsseminars hielt Stinderatin Ros-
marie Simmen. Das Seminar-Thema
sei unter anderem deshalb brisant,
weil Auslanderinnen und Auslinder
in der Sozialhilfe von einer doppel-
ten Ausgrenzung bedroht seien: als
AuslanderInnen und Sozialhilfeem-
pfangerInnen. In einer Gesellschaft,
die Gewinner sehen wolle, die «das
Starke, Machtige und Reiche vergot-
tert», seien Verlierer «wertlos, sie fallen
den andern zur Last, sind Leute, die
auf anderer Leute Portemonnaie lie-
gen». In der Verbindung von «Auslan-
der und Schmarotzer», wie sie im Inse-
rat «einer grosseren schweizerischen
Partei» gemacht worden sei, offne sich
ein Abgrund, «der nicht nur alles
Fremde, sondern auch das Eigene, so-

Rosmarie Simmen: «<Hohe Bedeutung»

zial Schwache zu verschlingen trach-
tet». «Hier», so Rosmarie Simmen,
«sind wir vom faschistischen Gedan-
kengut nicht mehr weit entfernt.»
Zwar vermoge die Sozialhilfe weder
die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen zu verandern noch die leeren
Staatskassen zu fullen. «Aber sie hat
gerade in der Arbeit mit Auslanderin-
nen und Auslindern eine Mission zu
erfiillen und eine Botschaft weiterzu-
geben, die fiir mein Verstandnis von
Sozialpolitik zentral ist: Sie hat der
doppelten Ausgrenzung entgegenzu-
treten. Dies nicht nur um der Fremden
willen, sondern auch um unserer selbst
willen.» Deshalb, so Stinderitin Sim-
men an die Adresse des Publikums,
messe «ich IThrer Arbeit eine so hohe
Bedeutung» zu. gem
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kulturellem auch intergeneratives Ler-
nen angesagt.

Der Unterricht ist fir die Migrantln-
nen kostenlos, Transportauslagen und
Ausgaben fiir Kinderhtitedienste kon-
nen zum Teil riickerstattet werden. Wer
sich zum Abklarungsgesprach nicht mel-
det oder das vorgeschriebene Programm
nicht besucht, kann zu einer Geldbusse
verurteilt werden. Das Integrationsgesetz
gilt landesweit; die Umsetzung des Ein-
gliederungsprogramms ist den Kommu-
nen tberlassen. Der Staat rechnet mit
knapp 20’000 Franken (14’000 Gulden)
pro KursteilnehmerIn, mit jahrlich iiber
30 Millionen Franken in der Kommune
Den Haag (jahrliche Einwanderung von
zwischen 1’400 bis 2’000 Personen),
mit tiber 400 Mio Franken landesweit.

«Alle reden», Holland handelt

«Alle reden vom Schlusselfaktor Spra-
che, Holland tut etwas»: Walter Schmid,
Chef des Amtes fir Jugend und Sozialhil-
fe Zurich, reagierte in Interlaken positiv
auf das hollandische Modell. Zwar er-
schienen die Kosten auf den ersten Blick
hoch, doch auch in der Schweiz wirden
die vielen Programme Geld kosten. Fuir
ein vergleichbares Eingliederungspro-
gramm fir MigrantInnen missten hier
keine neuen Strukturen aufgebaut wer-
den, meinte Schmid, es konnte von den
bestehenden Erwachsenenbildungs-Or-
ganisationen und Gewerkschaften tiber-
nommen werden.

gem

Mit Museum modernes Verstindnis von Migration férdern

Winterthur, Sulzerareal: Symbole fiir Arbeitsmigration

«Wir sind der Uberzeugung, dass ein sol-
ches Museumsprojekt nicht bloss fir die
Stadt, sondern zumindest national eine
bedeutsame Identititsaufgabe hatte und
mit einer lebendigen und modernen
Ausstellungskonzeption eine grosse Aus-
strahlung und Attraktivitit erreichen
wiirde.» Das «Museum der Migration»
steht vorerst auf zwei A-4-Seiten und ist
eine «Ideenskizze», flir die das Interkul-
turelle Forum Winterthur (IFW) finanzi-
elle Unterstitzung sucht, um zusammen
mit Fachleuten ein professionelles Kon-
zept zu erarbeiten.

Ideal, weil fir die Arbeitsmigration
symbolhaft, erscheinen den Initianten
die ehemalige Industriestadt Winter-
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thur und das Sulzer-Areal. Nicht nur die
historische Migration soll in den Blick
kommen; mit Ausstellungen sowie
durch die Arbeit des geplanten Doku-
mentationszentrums sollen «Losungs-
modelle und Strategien zur Dampfung
der globalisierten Migration und der ak-
tuellen Migrations- und Fluchtlingspoli-
tik entwickelt werden». Vorgesehen ist
die Vernetzung mit in- und auslandi-
schen Hochschulen, Regierungs- und
Nicht-Regierungsorganisationen.
pd/gem

Weitere Informationen: [I'W, Markus Hodel,
PF 379, 8402 Winterthur, 1el. 052/213 20 03,
Fax 052/212 31 30.
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