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Schwerpunkt

Die Sozialhilfe darf nicht ausgeklammert werden

IDA FiSo 2 und die Zukunft der sozialen Sicherheit

Die AHV feiert in diesem Jahr thren 50.
Geburtstag, doch die Freude iiber das Erreichte
wird tiberschattetvon Sorgen wm die Zukunfi der
sozialen Sicherheit in der Schweiz. Die SKOS
Jordert, dass die Sozialhilfe enger ins Netz der
sozialen Sicherheit einbezogen wird. In Freiburg
wurde mit Bundesrdtin Ruth Dreifuss disku-
tiert.

Die SKOS und die Artias, ihre Schwe-
sterorganisation in der Romandie, haben
die Sozialverantwortlichen der Kantone,
der Stadt und der privaten Sozialhil-
feorganisationen zu einer Tagung nach
Freiburg eingeladen, um in Anwesenheit
von Bundesritin Ruth Dreifuss tiber die
Zukunft der sozialen Sicherheit zu disku-
tieren. Ausgangspunktwar der Bericht IDA
FiSo 2 zur kanftigen Finanzierung der
Sozialversicherungen.

Der Bundesrat beauftragte im Sep-
tember 1996 die interdepartementale
Arbeitsgruppe IDA FiSo 2, die Aussagen
der bereits erarbeiteten Entscheidungs-
grundlagen zur sozialen Sicherheit in der
Schweiz (Drei-Saulen-Bericht und IDA
FiSo-Bericht vom Juni 1996) zu verkntip-
fen und zu konkretisieren. Drei finanziel-
le Szenarien mit dem Zeithorizont 2010
sollten die Sachverstandigen prifen:

*  Gezielter Ausbau von Leistungen: finan-
zieller Mehrbedarf bei einer Arbeitslo-
senquote von 3,5 Prozent: 18 Mrd. Fran-
ken; Verbesserung in der Altersvorsorge
fir Personen mit kleinen Einkommen
und Teilzeitbeschaftigungen

* Status quo: finanzieller Mehrbedarf bei
einer Arbeitslosenquote von 3,5 Prozent:
15,3 Mrd. Franken; Kiirzung der Bezugs-

dauer von ALV-Taggeldern von 520 auf
400 Tage

®  Geuielter Abbau von Leistungen: finan-
zieller Mehrbedarf bei einer Arbeits-
losenquote von 3,5 Prozent: 9 Mrd. Fran-
ken; Anpassung (nach unten) der Wit-
wen- an die Witwerrente, Erhohung des
Rentenalters auf einheitlich 65 und/oder
andere Leistungskiirzungen, Kostensen-
kung in der Krankenversicherung, in der
ALV Reduktion der Bezugsdauer auf 400
Tage und weitere Sparmassnahmen.

Selbst wenn Leistungen gegentber dem
heutigen Stand gekiirzt werden, ist wegen
der demographischen Entwicklung (Alte-
rung der Bevolkerung) mit einem finan-
ziellen Mehrbedarf zu rechnen.

Nicht die Zeit fiir grosse Wiirfe

Von Sozialverantwortlichen in den Kanto-
nen und in der Sozialhilfe wird der IDA
FiSo-Bericht als zu technisch und als Biin-
del von Einzelmassnahmen Kkritisiert.
Bundesratin Ruth Dreifuss sagte dazu in
Freiburg, die Zeit der grossen Wiirfe in
der Sozialversicherung sei vorbei. Bei al-
len Szenarien miussten Einsparungen ge-
sucht und zusétzliche Einnahmequellen
gefunden werden. Die IDA FiSo-Gruppe
habe dazu das Gerust geliefert. An den
politisch Verantwortlichen sei es nun, die
Prioritaten zu setzen und Schliisse zu zie-
hen. «Die Priorititen von morgen sind
nicht unbedingt die gleichen wie jene in
der Vergangenheit. Die Gesellschaft ist im
Wandel», raumte Ruth Dreifuss ein. Ge-
wisse Bedurfnisse konnten und mussten
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im Sozialversicherungssystem aufge-
fangen werden. Dartber hinaus seien
aber Massnahmen in der Wirtschaft und
im Bereich der Steuern notig.

Regierungsrat Klaus Fellmann, Luzern,
wies auf die Scharnierfunktion der Kanto-
ne zwischen Bund und Gemeinden hin.
Die Kantone haben haufig die Aufgabe,
die vom Bund eingeleiteten Massnahmen
auszugleichen und den Ball zum Teil den
Gemeinden weiterzugeben. Der Kanton
Luzern pruft zurzeit im Sozialwesen einen
Lastenausgleich nach dem Muster des
Kantons Graubtinden, um den finan-
ziellen Druck von den Agglomerations-
gemeinden wegzunehmen. Es ist vor-
gesehen, dass Stadt und Agglomerations-
gemeinden 25 Prozent ihrer Kosten selber
tragen mussen. Die restlichen Kosten wer-
den aufgrund der Einwohnerzahlen auf-
geteilt. Die Kantone seien bereit, ihren
Teil zur Sicherung der Sozialwerke beizu-
tragen, sagte Fellmann, aber das Schar-
nier Kanton dtirfe nicht tiber Gebtihr be-
lastet werden.

Rolle der Stadte

In den Stadten ist die Arbeitslosigkeit am
grossten. Nirgendwo sonst ist die Konzen-
tration von benachteiligten Menschen,
denen es besonders schwer fallt, sich an
veranderte sozio-Okonomische Verhaltnis-
se anzupassen, so hoch. In den Stiadten
offnet sich die Schere zwischen arm und
reich am weitesten. Sie sind aber auch der
bevorzugte Nihrboden fiir die Erneue-
rung der politischen und administrativen
Systeme. Auf diese Aussagen der Sozialpo-
litischen Kommission des Europarates be-
zog sich Pierre Tillmanns, Lausanner
Stadtrat und Prisident der Stadteinitiative
«Ja zur sozialen Sicherung», und forderte,
die Erfahrungen und die Kreativitat der
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Zentren missten im helvetischen politi-
schen System besser zum Tragen kom-
men, etwa durch den Einbezug in Ver-
nehmlassungsverfahren.

Wird Wandel unterschatzt?

Drei Annahmen hat die IDA FiSo still-
schweigend bei ihren Szenarien vorausge-
setzt:

¢ der nationale Sozialstaat wird im wirt-
schaftlichen Globalisierungsprozess Be-
stand haben,

¢ die soziale Sicherheit kann die tiber-
wiegende Mehrheit der aktiven Bevolke-
rung durch Erwerbsarbeit sichern,

e die schweizerische Gesellschaft wird
auch in zehn, zwanzig Jahren solidarisch
denken und handeln.

Carlo Knopfel, Caritas Schweiz, findet zu-
mindest Fragezeichen und eine offene
Diskussion zu diesen Thesen ange-
bracht. Beim Lesen des Berichtes konnte
der Eindruck entstehen, es seien Leute
am Werk gewesen, die auch 1997 noch
daran glaubten, die Sozialversicherungs-
werke wirden die Menschen in der
Schweiz gegen alle Wechselfalle des Le-
bens absichern und von der Armenfiir-
sorge befreien, doppelte SKOS-Prasident
Andrea Ferroni nach. Eine Einigung auf
gemeinsame und verbindliche Ziele der
sozialen Sicherheit sei dringend. Die
Aufgaben miissten umfassend wahrge-
nommen und angegangen werden — un-
ter Einbezug der neuen sozialen Risiken
und der Sozialhilfe. «Aus diesen Griinden
ist fliir die SKOS eine Diskussion tiber
ein Bundesrahmengesetz fur die soziale
Sicherheit und die Sozialhilfe wichtig»,
unterstrich Andrea Ferroni.
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Neue Risiken rufen nach Taten

Der Bundesrat hat einen Konsultativ-
ausschuss aus Vertretern der Kantone,
Stadte, der Wirtschaft und der Gewerk-
schaften sowie der Wissenschaft einge-
setzt, um die Arbeit der interdepartamen-
talen Arbeitsgruppe mit Anregungen zu
begleiten. Die Denkanstosse grundsatzli-
cher Natur des Begleitgremiums wurden
als Anhang in den IDA FiSo-Bericht aufge-
nommen (siche auch Seite 101).

Es sei etwa der Eindruck entstanden,
der Zusatzbericht zu den neuen sozialen
Risiken der Begleitgruppe sei als Antwort
auf den IDA-FiSo-Bericht entstanden und
stehe in Opposition zu diesem, sagte
Simon Darioli, Vorsteher des Sozialamtes
des Kantons Wallis und Mitglied der Be-
gleitgruppe, an der Freibuger Tagung:
Dieser Eindruck sei falsch. Der IDA
FiSo-Bericht sei finanztechnischer Natur.
Wenn er eine politische Wertung beinhal-
ten wurde, ware dies sehr wohl ein Grund,

Kurz vor der Tagung der SKOS in Frei-
burg hat der Bundesrat Leitplanken fiir
die 11. AHV-Revision gesetzt. Ab dem 1.
Januar 1999 wird das bereits beschlos-
sene «Demographieprozent» erhoben.
Die Mehrwertsteuer wird im nachsten
Jahr von heute 6,5 auf 7,5 Prozent an-
steigen. Bis zum Jahr 2006 soll die Mehr-
wertsteuer fiir AHV und IV in zwei
Schritten um weitere 2,5 Prozent aufge-
stockt werden, was eine Anderung der
Verfassung und damit eine Volks-
abstimmung bedingt. Auf zusatzliche
Lohnprozente will der Bundesrat vor-
laufig verzichten.

Das AHV-Rentenalter soll einheitlich
auf 65 Jahre festgelegt, die Flexibilisie-
rung des Ubertritts in den Ruhestand
erweitert und auch Personen mit tiefe-
ren Einkommen ermoglicht werden.
Die Verwaltung soll dazu drei Varianten
prufen:

I.  ungekiirzte Ruhestandsrente bei
Beitragsdauer von 41 Jahren

AHV-Beschliisse des Bundesrates

I. Vorbezug der AHV mit einkom-
mensabhangiger Kirzung der
Rente

III. Vorverschiebung des Altersspar-
prozesses im BVG auf 22 statt bis-
her 25 Jahre

Die Witwen- und Witwerrenten werden
nach gleichen Kriterien ausgerichtet.
Ein Anspruch besteht nur, wenn Kinder
unter 18 Jahren zu betreuen sind. Der
Rentenbezug kann weiterlaufen, wenn
die Witwe oder der Witwer beim 18. Ge-
burtstag des jiingsten Kindes tiber 50
Jahre altist. Als weitere Sparmassnahme
sollen die Renten nur alle drei, statt
bisher alle zwei Jahre der Teuerung
angepasst werden. Gleichzeitig ist vor-
gesehen, die Solidaritit zu verstirken,
indem Selbstandigerwerbende und be-
reits im AHV-Alter stehende Erwerbsta-
tige starker zur Kasse gebeten werden.

cab
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sich tiber die soziale Sicherheit in der
Schweiz Sorgen zu machen.

Die Licken im Netz der sozialen Si-
cherheit mussten gestopft und die einzel-
nen Elemente aufeinander abgestimmt
werden, forderte Simon Darioli. In der
Koordination der Sozialversicherungs-
zweige hatten mehrere Kantone, z.B. Tes-
sin, Basel und die Waadt, bereits die Initia-
tive ergriffen und Schritte eingeleitet, um
den Vollzug zwischen den verschiedenen
Systemen zu koordinieren und zu verein-
fachen.

Nach der Meinung der Begleitgruppe
musse nicht alles auf den Kopf gestellt
werden, beruhigte Darioli. Ein schrittwei-
ses Vorgehen, wie im Massnahmekatalog
(sieche nachste Seite) aufgelistet, sei mog-
lich und richtig.

Die Aufgabenteilung zwischen Bund,
Kantonen und Gemeinden gibt Simon
Darioli als Kantonsvertreter ebenfalls

Altersarmut bleibt ein Thema

Altersarmut ist nach wie vor ein Thema,
sagt Soziologieprofessor Francois Hopf-
linger. In einer soeben erschienen Studie
zeigt er auf, dass nach wie vor ein Viertel
der alteren Menschen einkommens-
schwach ist. Ohne die Sozialversiche-
rungswerke, insbesondere ohne die AHV
und die Erganzungsleistungen, waren gar
zwei Drittel der dlteren Menschen innert
kirzester Zeit von eigentlicher Armut be-
troffen. Den sozialpolitischen Massnah-
men kommt somit auch in Zukunft ent-
scheidende Bedeutung zu. Die Stiftung
Pro Senectute, die die Studie in Auftrag
gegeben hat, setzt alles daran, das vorhan-
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Anlass zur Sorge: «Jedesmal, wenn man
sich in der Vergangenheit vom Versiche-
rungsprinzip entfernt hat, wurde auch die
Ebene der Finanzierung verschoben.»
Trotz diesen Bedenken rief er in Frei-
burg dazu auf, grundsatzliche Losungen
anzustreben und tiber den eigenen Gar-
tenzaun hinaus zu sehen. Es gehe nicht
um die Frage, welche Rolle der Bund, die
Kantone, die Stidte oder die Privaten
kiinftig spielten. «Es darf nicht sein, dass
alle ihre Empfindlichkeiten pflegen und
ihr Gartchen verteidigen. Wir stehen vor
einer grossen sozialen Herausforderung:
entweder bestehen wir diese gemeinsam,
oder wir scheitern», mahnte Simon Darioli.

cab

Bezugsquelle: Der IDA FiSo 2-Bericht ist bei der
EDMZ, 3000 Bern, Fax 031/992 00 23, zu
beziehen (Bestellnummer 318.012.1/97d, ca.
Fr 25.-).

dene soziale Netz zu erhalten und zu ver-
teidigen. Der Beschluss, die Altershilfe zu
kantonalisieren, konnte insbesondere die
Beratungsstellen der Stiftung, aber auch
zahlreiche andere Dienstleistungsangebo-
te fur altere Menschen, gefahrden, fiirch-
tet die Pro Senectute. pd

Die Pro-SenectuteFachpublikation zur Entwick-
lung der Armut und des Armutsrisikos bei zu-
kiinftigen Rentnerinnen und Rentnern von
Prof. Dr. F. Hopflinger kann gratis bestellt wer-
den: Pro Senectute Schweiz, Zentralsekretariat,
Postfach, 8027 Ziirich, Tel. 01/283 89 89,
Fax 01/283 89 80.
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