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Aus den Kantonen

ZeSo 4/98

Rechtliche Uberlegungen zur Anwendung

der SKOS-Richtlinien

Von Peter Stadler, Vertreter des Kantons Ziirich im Vorstand der SKOS

Der Regierungsrat des Kantons Ziirich hat
durch eine Anderung von § 17 der Sozialhil-
Sfeverordnung ausdriicklich festgelegt, dass die
SKOS-Richtlinien ab 1998 Grundlage zur
Bemessung der wirtschaftlichen Hilfe bzw. zur
Festsetzung des sozialen Existenzminimums
bilden. Teilweise ist die Frage aufgeworfen wor-
den, ob eine solche Verpflichtung der Gemein-
den viberhaupt zuldssig sei, da die Richtlini-
en der SKOS im Ziircher Sozialhilfegesetz nicht
erwahnt werden und das Urteil des Bundes-
gerichts vom 27. Oktober 1995 nur das abso-
lute Existenzminimum garantiere. Weil das
Problem auch ausserhalb des Kantons Ziirich
von Interesse ist, stellt Peter Stadler im folgen-
den Beitrag die rechtlichen und sachlichen
Aspekte dieser Verordnungsdanderung dar.

1. Kantonale Rechtsgrundlage

Die rechtliche Grundlage fir §17 der
Sozialhilfeverordnung bildet § 15 Abs. 1
des Sozialhilfegesetzes des Kantons Zii-
rich, wonach die wirtschaftliche Hilfe das
soziale Existenzminimum gewahrleisten
soll. Das damit gesetzlich garantierte
soziale Existenzminimum ist konkreti-
sierungsbedtirftig und wird durch die
Richtlinien der SKOS prazisiert. Diese
Richtlinien ermoglichen zudem eine
rechtsgleiche und transparente Behand-
lung aller Hilfesuchenden. Deshalb die-
nen sie auch der Rechtssicherheit. Uber-
dies stellen sie ein wichtiges Arbeitsmittel
far alle Fuarsorgeorgane dar. Hinzu
kommt, dass bereits die bisherigen SKOF-
Richtlinien von der iiberwiegenden
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Mehrzahl der Kantone und Gemeinden
angewendet worden sind und sich auch
die Fursorgestellen und Rekurshehor-
den im Kanton Zirich daran gehalten
haben. Die Konferenz der kantonalen
Sozialdirektoren und -direktorinnen ist
mit den neuen SKOS-Richtlinien eben-
falls einverstanden. Daraus ergibt sich,
dass sowohl klare rechtliche als auch er-
hebliche sachliche Griinde fiir die Mass-
geblichkeit der SKOS-Richtlinien bzw.
fiir die Regelung von § 17 der Sozialhil-
feverordnung sprechen.

2. Die Verbindlicherklirung der
SKOS-Richtlinien und die Praxis
des Bundesgerichts

2.1 Das Urteil vom 27. Oktober 1995

In der politischen Auseinandersetzung
wird teilweise behauptet, dass die Ver-
bindlicherklarung der SKOS-Richtlinien
einem Urteil des Bundesgerichts vom 27.
Oktober 1995 widerspreche. Dies trifft
aus folgenden Griinden nicht zu:

a) Aus jenem Entscheid geht zwar
hervor, dass das (ungeschriebene) ver-
fassungsmassige Grundrecht auf Exi-
stenzsicherung lediglich eine Minimal-
garantie darstellt und es nur Leistungen
umfasst, die fiir ein menschenwtirdiges
Dasein unabdingbar sind bzw. welche vor
einer «unwurdigen Bettelexistenz» zu
bewahren vermogen (sogenanntes abso-
lutes Existenzminimum). Gleichzeitig
wird aber festgehalten, dass es in erster



ZeSo 4/98

Aus den Kantonen

Linie Sache des zustindigen Gemeinwe-
sens ist, auf Grundlage seiner Gesetz-
gebung tber Art und Umfang der im
konkreten Fall gebotenen Leistungen zu
bestimmen.

b) Zur Rechtssetzung tiber die Sozial-
hilfe ist wie in den anderen Kantonen
auch in Zurich der Staat zustindig.
Auf den verfassungsrechtlichen Mini-
malanspruch ware also lediglich dann
abzustellen, wenn das Sozialhilferecht
des Kantons bzw. von ihm angeordnete
Richtlinien weniger weit gehen wirden.
Sonst bestimmt sich das Existenzmini-
mum grundsatzlich nach dem kantona-
len Fiirsorgerecht bzw. den Vorgaben des
Kantons. In der Gesetzgebung des Kan-
tons Zurich wird nicht nur ein absolu-
tes, sondern das soziale Existenzmini-
mum garantiert.

c) Daraus ergibt sich, dass das Urteil
des Bundesgerichts vom 27. Oktober
1995 zur Frage der Massgeblichkeit der
SKOS-Richtlinien keine Aussagen ent-
halt. Deshalb schliesst es eine Verbind-
licherklarung dieser Richtlinien keines-
wegs aus.

2.2 Das Urteil vom 17. Januar 1996

Im Zusammenhang mit den SKOS-Richt-
linien zu bertcksichtigen ist vielmehr das
Urteil des Bundesgerichts vom 17. Ja-
nuar 1996 (publiziert in ZBl 9/1997
S. 422 ff.). Dieser Entscheid hat zwar den
Kanton Wallis betroffen, enthalt aber
durchaus allgemeingiiltige Erwagungen.
Darin wird folgendes festgehalten:

a) Es sei nicht zu beanstanden und
damit also zuldssig, wenn die kantona-
len Behorden versuchen, die Anwen-
dung des kantonalen Fiirsorgerechts
nach einheitlichen Gesichtspunkten
sicherzustellen. So diene die Durchset-
zung derselben Richtlinien im ganzen

Kantonsgebiet der rechtsgleichen Be-
handlung aller dort lebenden Bediirfti-
gen. Zudem werde durch eine innerkan-
tonal einheitliche Unterstiitzungspraxis
verhindert, dass sich einzelne Gemein-
den ihrer Hilfesuchenden dadurch zu
entledigen versuchen, indem sie deren
finanzielle Unterstitzung ohne sachli-
chen Grund herabsetzen und so den
Wegzug dieser Personen in andere, ho-
here Beitrage entrichtende Gemeinden
bewirken.

b) Deshalb beruhe es nicht auf einer
willkiirlichen Anwendung des kantona-
len Rechts, wenn die kantonalen Behor-
den davon ausgingen, dass der Erlass
genereller Richtlinien tiber die Hohe der
Unterstatzung den zustindigen Orga-
nen des Kantons vorbehalten sei und
nichtin die Kompetenz der Gemeinden
falle. Zudem wird festgehalten, dass die
(damaligen) SKoF-Richtlinien auf sach-
lichen Uberlegungen basieren und de-
ren Anwendung in Lehre und Rechts-
sprechung allgemein akzeptiert werde.
Eine darauf gestiitzte Auslegung der
kantonalrechtlichen Fursorgebestim-
mungen konne daher nicht als unhaltbar
bezeichnet werden, und die kantonalen
Behorden durften die kantonalrecht-
lichen Vorschriften ohne Willktur dahin-
gehend konkretisieren, dass zur Verein-
heitlichung der kommunalen Sozial-
hilfepraxis grundsitzlich die Mindest-
ansitze gemass SKoF-Richtlinien ein-
zuhalten und insoweit die Gemeinden
nicht autonom seien.

c) Da dieses Urteil im Verfahren der
staatsrechtlichen Beschwerde ergangen
ist, enthalt es zwar sehr vorsichtige For-
mulierungen. Gleichwohl ergibt sich
daraus mit aller Deutlichkeit, dass es (zu-
mindest) vertretbar und jedenfalls sach-
lich durchaus begriindet ist, wenn die
kantonalen Behorden (auch ohne aus-
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druckliche Grundlage im kantonalen
Sozialhilfegesetz) festlegen, dass die Ge-
meinden die SKOF- bzw. SKOS-Richtlini-
en einzuhalten haben.

3. Schlussfolgerung

Demnach entspricht der (auf erheb-
lichen sachlichen Uberlegungen beru-
hende) § 17 der geanderten Sozialhil-
feverordnung nicht nur dem Sozialhil-

fegesetz des Kantons Ziirich, dem bishe-
rigen Vorgehen sowie der Haltung der
Konferenz der kantonalen Sozialdirek-
toren und -direktorinnen, sondern auch
der Praxis des Bundesgerichts. Auch
ohne ausdrickliche Grundlage im kan-
tonalen Sozialhilfegesetz ist es also zwei-
fellos zuldssig und im tibrigen auch sehr
sinnvoll, die Gemeinden zur Anwendung
der SKOS-Richtlinien zu verpflichten.

Peter Stadler, Dr. tur.

Erhohte Kinderzulagen in der Landwirtschaft

Ab 1. April gelten in der Landwirtschaft um
finf Franken hohere Kinderzulagen. Diese

Erhohung fiihrt zu Mehrkosten von jéihrlich
rund 3,5 Mio. Franken.

Im Talgebiet betragt die Familienzulage
ab dem dritten Kind neu 165 Franken,
im Berggebiet 185 Franken. Die entspre-
chende Verordnung gilt ab dem 1. April,
dem Beginn der nachsten zweijdhrigen
Veranlagungsperiode fur Kleinbauerin-
nen und -bauern. Sie haben Anspruch
auf Kinderzulagen, wenn ihr reines Ein-
kommen 30’000 Franken im Jahr nicht
ubersteigt. Diese Grenze erhoht sich um

5’000 Franken pro Kind. Bei Einkom-
men, welche die Einkommensgrenze um
héchstens 7°000 Franken tibersteigen,
besteht Anspruch auf einen Teil der
Zulagen. Der Bund tragt zwei Drittel, die
Kantone ein Drittel der Mehrkosten von
jahrlich 3,5 Mio. Franken.

Der Bundesrat nutzte seine Kompe-
tenz in den vergangenen Jahren regel-
massig, die Kinderzulagen an die wirt-
schaftliche Entwicklung und an die
Entwicklung der kantonalen Ansatze far
Familienzulagen anzupassen. Letztmals
wurden sie 1996 erhoht.
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