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Arbeitsintegration psychisch behinderter Menschen

Behindertenorganisationen hoffen auf die 4. IV-Revision

Das Risiko, infolge einer psychischen Krank-
heit aus dem Arbeitsprozess zu fallen und in-
valid zu werden, ist in den letzten Jahren
massiv gestiegen. Der Grundsatz «liingliede-
rung vor Rente» wird fiir die Gruppe der psy-
chisch angeschlagenen Menschen durch die
Realitit ausser Kraft gesetzt. Behindertenor-
garusationen fordern ein Umdenken und neue
Ansdtze, die in die laufende 4. IV-Revision
einfliessen sollen.

Im Jahr 1996 betrugen die Ausgaben der
IV 7,3 Mrd. Franken, das Defizit 427 Mio.
Franken und die Schulden der IV er-
reichten 1,575 Mrd. Franken. Zusatzlich
wurden IV-RentenbeztgerInnen 578 Mio.
Franken Erganzungsleistungen ausge-
richtet. Die Invalidenversicherung ist
dasjenige schweizerische Sozialversiche-
rungswerk, mit der am lingsten anhal-
tenden finanziellen Schieflage. Seit Ende
der 70er Jahre schrieb die IVimmer wie-
der rote Zahlen. Beitragserhohungen
wurden durch das Bundesparlament
entweder vertagt oder nicht im bean-
tragten Ausmass gewahrt. Im Rahmen
der 4. IV- Revision soll die Sozialversiche-
rung auf eine konsolidierte finanzielle
Basis gestellt und anschliessend erneuert
werden. Revisionen von schweizerischen
Sozialversicherungen sind Dauerbren-
ner, beanspruchen rund ein Jahrzehnt.
Die 4. IV-Revision ist zweigeteilt. Im er-
sten Teil geht es um die finanzielle Si-
cherung, um Zusatzfinanzierungen und
Sparmassnahmen. Im zweiten Teil an-
schliessend werden neue Inhalte und
Leistungen geprift.

Nur teilweise Entlastung

In der Herbstsession 1997 beschloss das
Parlament, 2,2 Mia. Franken von der
uberfinanzierten Erwerbsersatzordnung
(EO) zur notleidenden IV zu verschie-
ben. Dieser Beschluss ist auf den 1. Ja-
nuar 1998 in Kraft getreten. Hingegen
ist der Bundesrat einmal mehr mit einer
Beitragserhohung, bzw. der befristeten
Verlagerung von einem Lohnpromille
von der EO zur IV, gescheitert. Nicht
etwa weil die Dringlichkeit der Sanie-
rung bestritten gewesen ware, sondern
weil sich im Nationalrat eine, so die Sicht
von Behindertenorganisationen, «unhei-
lige Allianz» zwischen BefliirworterInnen
der Mutterschaftsversicherung und einer
grundlegenden Revision der Erwerbser-
satzordnung bildete. Durch diesen Be-
schluss werden der IV rund 225 Mio.
Franken pro Jahr vorenthalten.

Viertelsrente gefahrdet

Der erste Teil der IV-Revision enthalt
auch eine ganze Reihe von Sparmassnah-
men, die auf den 1. Januar 1999 in Kraft
treten sollen. Der Stinderat hat dieses
Paket bereits beraten. Wenig Wellen warf
die Streichung bzw. das Auslaufenlassen
der Zusatzrenten fiir Ehepartner. Bereits
bei der 10. AHV-Revision war die Zusatz-
rente, die dem Grundsatz der zivilstands-
unabhingigen Renten widerspricht, auf-
gehoben worden. Bestehende Zusatzren-
ten werden dagegen weiter ausgerichtet.
Mit 23 zu 13 Stimmen hat der Standerat

49



Schwerpunkt

ZeSo 4/98

der Authebung der Viertelsrenten in der
IV zugestimmt. Dies ist ein Beschluss, der
bei der DOK, der Dachorganisation der
Behindertenorganisationen, enttauscht.
Bei fritheren Sparpaketen zur Sanierung
der Bundesfinanzen war es noch gelun-
gen, das Parlament umzustimmen. Die
Opposition im Standerat argumentierte
vergeblich, die Eingliederung Behinder-
ter werde erschwert. Zudem bestehe die
Gefahr, dass die Zahl der teureren hal-
ben IV-Renten ansteigen werde. Die Pro
Mente Sana beflrchtet, dass Betroffene,
die immerhin zu 40 Prozent erwerbsun-
fahig sind, einen empfindlichen Einkom-
mensverlust hinnehmen mussen. In wel-
chem Masse die Streichung der Viertels-
rente zu einer Verschiebung hin zur So-
zialhilfe beitragen wurde, ist offen. Bei
einem Invaliditatsgrad zwischen 40 und
50 Prozent konnen anstelle einer Hdrte-
fallrente neu Erganzungsleistungen aus-
gerichtet werden. Nachdem die vorbe-
ratende Kommission des Nationalrates
mehrheitlich ebenfalls fiir die Strei-
chung der Viertelsrente gestimmt hat,
stehen die Chancen fiir deren Beibehal-
tung nicht zum besten. In der kommen-
den Juni-Session wird der Nationalrat das
IV-Paket beraten. In Kraft treten sollen
die Sparmassnahmen des ersten Teils der
IV-Revision auf Anfang 1999.

Eher unwahrscheinlich ist, dass bei
der Abschaffung der Viertelsrente das
Referendum ergriffen wird. In der Dach-
organisation der Behindertenorganisa-
tionen will eine Mehrheit die Krafte eher
fiir einen andern Kampf aufsparen: Im
zweiten Teil der IV-Revision und im Zu-
sammenhang mit dem Finanzausgleich
zwischen Bund und Kantonen ist ge-
plant, die kollektiven Leistungen (Beitrage
der IV an Heime, Werkstatten usw.) an

' IVG, Art. 4 Abs. 1.
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die Kantone zu verlagern. Dies stosst in
Behindertenkreisen auf erbitterten Wi-
derstand. Der Bundesrat hat denn auch
die urspriinglich vorgesehene Strei-
chung der Leistungen an die Behinder-
tentransportorganisationen vorlaufig aus
dem ersten Revisionspaket herausgelost.

Psychische Schiaden anerkannt

Neu wird im IV-Gesetz' die Invaliditit so
umschrieben: «Als Invaliditit im Sinne
dieses Gesetzes gilt die durch einen kor-
perlichen, geistigen oder psychischen
Gesundheitsschaden als Folge von Ge-
burtsgebrechen, Krankheit oder Unfall
verursachte, voraussichtlich bleibende
oder langere Zeit dauernde Erwerbsun-
fahigkeit.» Die psychischen Gesundheits-
schiden werden damit explizit im Gesetz
erwahnt. In der Praxis wurden psychi-
sche Krankheiten schon bisher als IV-
Grund anerkannt, aber unter den gei-
stigen Gesundheitsschaden eingereiht.
Auch an der bisherigen Definition der
psychischen Behinderung will das Bun-
desamt fir Sozialversicherung (BSV)
festhalten. Sie lautet: «<Eine durch endo-
gene oder exogene Faktoren verursach-
te, chronifizierte emotionale oder kogni-
tive (Wahrnehmungs-) Storung, die sich
tiber lingere Zeit oder dauernd manife-
stiert und sich beruflich oder sozial als
zentraler Steuerungs- und Adaptions-
defekt (Schwache der Steuerungs- und
Anpassungsfahigkeit) auswirkt.»

Die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) hat Gesundheit als korperliches,
psychisches und soziales Wohlbefinden
definiert. Nach einer neueren Definition
ist Gesundheit ein komplexer und dyna-
mischer Prozess, der den Einzelnen und
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die soziale Umwelt miteinbezieht. Ge-
sundheit muss immer wieder hergestellt
werden und bedeutet eher Bewaltigung
statt Wohlbefinden.? Gesundheit ist dem-
nach gleichbedeutend mit der Fahigkeit,
Belastungssituationen und Lebenskrisen
zu uberwinden.

Psychische Krankheit: hochstes
Risiko

Zwischen 1982 und 1996 ist die Anzahl
von IV-Rentenberechtigten um 53 Pro-
zent angestiegen. Verantwortlich fir die-
sen markanten Anstieg sind vor allem
psychische Leiden. Bei den psychischen
Storungen betrug der Anstieg nicht we-
niger als 143 Prozent. Psychische Krank-
heiten machen 35,5 Prozent der invali-
disierenden Krankheiten aus und sind
damit die bedeutendste Ursache,
gefolgt von den

Diese Zahlen und Aussagen stammen
aus dem Bericht von Niklas Baer und
Felix Amsler zur «Wirksamkeit berufli-
cher Massnahmen bei psychisch behin-
derten Menschen». In einem umfassen-
den ersten Teil befassen sich die Autoren
mit psychischen Storungen; dem The-
menkreis Arbeit, Arbeitslosigkeit und
Gesundheit und der beruflichen Reha-
bilitation. Im zweiten Teil werden die
Resultate einer Untersuchung der Wir-
kungen des Berufsforderungskurses der
Psychosozialen Arbeitsgemeinschaft in
Basel (PSAG) dargestellt.

Nach einer Untersuchung aus Deut-
schland leiden rund 10 bis 12 Prozent
der Gesamtbevolkerung an seelischen
Erkrankungen in einem Ausmass, dass
ihre soziale Anpassungsfahigkeit oder
ihre Arbeitsleistung dadurch beeintrach-
tigt sind. «Arbeitslosigkeit macht krank»:

Krankheiten des
Bewegungsappara-
tes (27,9 Prozent).
Auch bei den Er-
krankungen des Be-
wegungsapparates
mussen zu einem
erheblichen Teil
psychogene Beein-
trachtigungen an-
genommen wer-
den. Insbesondere
die chronischen
Riickenschmerzen
sind oft Folgen von
dauernden schmerz-
haften somatofor-
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Udris I., Kraft U., Mussmann, C. et al.: Arbeiten, gesund sein und gesund bleiben: Theoretische Uber-
legungen zu einem Ressourcenkonzept, in Psychosozial 15: 9-22, 1992.

3

Baer Niklas und Amsler Felix: Wirksamkeit beruflicher Massnahmen bei psychisch behinderten Men-

schen, Pro Mente Sana, 1997, Fr. 27— plus Versandkosten. Bestelladresse: PMS, Rotbuchstrasse 42,

Postfach, 8042 Zirich, Fax 01/361 82 16.
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Diese Aussage drang in der Schweiz mit
dem Ansteigen der Arbeitslosigkeit im-
mer stirker ins Bewusstsein der Be-
volkerung. Auch der umgekehrte Satz:
«Wer krank ist, wird arbeitslos», wurde
in der Fachwelt diskutiert. Haben bei der
grossen Zahl der Arbeitslosen, die psy-
chisch oder korperlich krank und zum
Teil invalid werden, nicht gesundheitli-
che Schwachen bestanden, die es ihnen
verunmoglichten, mit den gestiegenen
Anforderungen und dem Druck am
Arbeitsplatz noch mitzuhalten und da-
mit das Ausscheiden aus dem Arbeitspro-
zess mitverursachten? Gesichert ist, dass
gleichzeitig mit den Arbeitslosenzahlen
auch diejenigen bei der IV stiegen.

Verinderte Wahrnehmung

In der Studie von Baer und Amsler wird
die gegentiber fruher rasant gestiegene
Morbididatsrate psychischer Erkrank-

ungen mit der bewussteren Wahrneh-
mung und den besseren diagnostischen
und therapeutischen Moglichkeiten be-
grundet. Das Auftreten einzelner Krank-
heiten andert sich aber moglicherweise
mit den gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Verhiltnissen. Depressive
Storungen nehmen zu (vor allem bei jun-
gen Mannern), ebenso neurotische Sto-
rungen (vor allem im Zusammenhang
und als Reaktion auf soziookonomischen
Wandel). Wenn die Verhaltnisse stabil
und gtinstig sind, kommen neurotische
Storungen wenig vor, wenn die Proble-
me ansteigen und die Verhiltnisse insta-
bil werden, nehmen neurotische Storun-
gen zu. Befindet sich eine Gesellschaft
jedoch in einem eigentlichen Uberle-
benskampf, werden neurotische Proble-
me kaum berichtet. Baer und Amsler
weisen auf einen moglichen Zusammen-
hang mit den Erschiitterungen in der
schweizerischen Arbeitswelt hin. Die Er-
werbslosenquote ist noch vergleichsweise

gering, dennoch ist

erwerbstatig B
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Praktikum m. Taggeld o
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die Beschiftigungs-
stabilitit nachhaltig
erschiittert.

Berufsforderungs-
kurse in Basel

In den Berufsfor-
derungskursen in
Basel werden mehr-
heitlich direkt durch
IV-Berufsberatungs-
stellen zugewiesene
Personen mit psychi-
schen Krankheiten
wahrend 20 Wochen

Mindestens 18 Monate nach Abschluss des Berufsfsrderungskurses in Basel sind ein
Drittel der Absolventinnen und Absolventen erwerbstétig. Werden auch Praktika und
die Arbeit an einem geschiitzten Arbeitsplatz mitgezahlt, ist nur ein Viertel der Kurs-
teilnehmenden ohne Beschaftigung.
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gefordert. Die Moglichkeiten der beruf-
lichen Wiedereingliederung in die freie
Wirtschaft oder auch an einem geschiitz-
ten Arbeitsplatz werden unter anderem
durch Praktika abgeklart. Durch die IV
finanzierte Berufsforderungskurse gibt
es auch in Zirich, Thun, St. Gallen und
Luzern.

Kurzfristig scheint der Erfolg der Be-
rufsférderungskurse nicht sehr gross.
Nur 13 Prozent der AbsolventInnen fin-
den unmittelbar nach dem Kurs einen
Arbeitsplatz. Die Forderung der berufli-
chen Kenntnisse hat aus der Sicht der
Kursteilnehmenden einen eher gerin-
gen Einfluss. Als viel wichtiger wird die
Unterstiitzung in der Personlichkeitsent-
wicklung eingestuft. Das Selbstvertrauen
ist gewachsen. Mut und Auftrieb, die wei-
tere berufliche Lautbahn in die Hand zu
nehmen, sich neu zu orientieren, steigen.
Dies ermoglichte es den psychisch behin-
derten Menschen, sich selber nach einer
gewissen Zeit durch eigene Anstrengun-
gen und personliche Beziechungen wieder
ins Arbeitsleben zu integrieren.

Stiitzende Umgebung

Psychisch behinderte Menschen stellten
in einer Umfrage die folgenden Forde-
rungen an ihren Arbeitsplatz und ihre
Arbeitsumgebung:

— Gespriachsbereitschaft und Offenheit
— Zeigen von Verstindnis fur ihre Situa-

tion und Probleme
— Akzeptanz ihrer Person

Als besonders belastend werden von den
Betroffenen Konflikte und unausge-
sprochene Spannungen, Hainseleien,
mangelndes Vertrauen und fehlende
Akzeptanz ihrer Person empfunden. Ge-
sprachsbereitschaft und Offenheit, Ver-
staindnis und die Akzeptanz ihrer Person
haben fur sie weit mehr Bedeutung als

andere Arbeitsbedingungen wie z.B.
Arbeitsinhalte, Zeitdruck, Lohn und
Entscheidungsspielraum.

In einer Berner Untersuchung wur-
den Arbeitgeber nach den Schwierig-
keiten bei der Beschaftigung psychisch
kranker Menschen gefragt. Als nachtei-
lig erwahnen die Arbeitgeber an erster
Stelle die verringerte Belastbarkeit —
Hektik und Stress werden schlecht ertra-
gen—, den erhohten Bedarf an Aufmerk-
samkeit und Riicksichtnahme, eine ver-
minderte Arbeitsleistung und Konstanz.

Soziale Kompetenzen stirken

In der Evaluationsstudie des Berufsfor-
derungskurses in Basel stellte sich her-
aus, dass die im Kurs erfasste soziale
Kompetenz am eindeutigsten den lang-
fristigen beruflichen Erfolg voraussagt.
Als Gradmesser fur die soziale Kompe-
tenz wurden Eigenschaften wie Freund-
lichkeit, Einfihlungsvermogen, Koope-
rationsfahigkeit, Offenheit im Kontakt,
Konfliktfihigkeit und Beliebtheit in der
Gruppe bewertet. Baer und Amsler be-
tonen, die soziale Kompetenz sei flr die
berufliche Wiedereingliederung sogar
noch wichtiger als die psychische Stabi-
litait und Belastbarkeit. Positiv stimmt,
und dies beweisen die Eingliederungs-
erfolge der Kursteilnehmenden, dass die
soziale Kompetenz gefordert werden
kann. Andere Grossen, die fiir den Ein-
gliederungserfolg wichtig sind, konnen
hingegen nicht beeinflusst werden, etwa
die Diagnose, Alter und Geschlecht.
Wichtig fur die Arbeitsintegration psy-
chisch behinderter Menschen ist eine
unkomplizierte, kompetente, flexible
und den Betrieben angepasste individu-
elle Betreuung vor Ort und die kompe-
tente Beratung der Arbeitgeber.
Charlotte Alfirev-Bieri
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