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ZeSo 12/97

Schwerpunkt

Alleinerziehende zahlen unverhéiltnisméissig hohe Steuern

Verband der Alleinerziehenden fordert Entlastungen

Alleinerziehende miissen nicht nur die Dop-
pelbelastung der Kinderziehung und Berufs-
téitigkeit tragen. Der Fiskus biirdet ihnen dazu
hohe Steuerlasten auf. Der Verband der Al-
leinerziehenden fordert Entlastungen bei der
Besteuerung der Alimente und durch die
Anerkennung der Betrewungsauslagen als Ge-
winnungskosten.

Seit 1993 schreibt das Bundesgesetz tiber
die Steuerharmonisierung den Kanto-
nen vor, Alimente bei den Empfangen-
den —meist sind es die Mutter —zu besteu-
ern. Die meisten Kantone haben diese
Regelung bereits tibernommen. In den
Kantonen Aargau und Zirich stehen die
Revisionen der kantonalen Steuergeset-
ze bevor, in denen auch die Besteuerung
der Alimente bei den Empfangenden
verankert werden soll. Der Schweizeri-
sche Verband alleinerziehender Mitter
und Viter (SVAMV) hat aus diesem An-
lass die Stellung der Alleinerziehenden
in der Schweiz und insbesondere ihre
Behandlung durch die Steuerbehorden
dokumentiert und die Presse orientiert.
Zwei Forderungen zur Besteuerung Al-
leinerziehender will der Verband in die
politische Diskussion einbringen:

¢ Kinderalimente sollen nur zur Hilfte
besteuert werden

e Kinderfremdbetreuungskosten der Al-
leinerziehenden sind als abzugsfahige
Gewinnungskosten zuzulassen

Alleinerziehende unter Druck

Sie sei «en colére», bekannte SVAMV-Pri-
sidentin Denise Mages. Wie sie selbst vor
zwanzig Jahren mussten Alleinerziehen-
de heute feststellen, dass die Kinderali-

mente nur knapp ausreichten, um die
Kosten fir die Kinderbetreuung (Krip-
pe, Tagesfamilie) zu decken. Sie verwies
auf die Situation der Alleinerziehenden
in der Schweiz: Nach der Armutsstudie
Leu tragen sie das grosste Armutsrisiko.
Betroffen ist nicht eine kleine Minder-
heit. 100’000 Kinder leben in einer Ein-
elternfamilie. Jeder achte Haushalt mit
Kindern entspricht dieser Familienform.
Die Behandlung der Alleinerziehen-
den durch den Fiskus ist aus der Sicht
der Familienverbinde der Schweiz un-
haltbar. Alleinerziehende sind in aller
Regel gezwungen, einem Erwerb nach-
zugehen. In dieser Zeit mussen die
Kinder betreut werden. Fur Betroffene
ist es stossend und ungerecht, dass die
Kosten flir das Auto, fiir auswartige Mahl-
zeiten, Berufskleider usw. bei der Steu-
ererklarung als Gewinnungskosten ab-
gezogen werden konnen, nicht aber die
Kosten fur die Betreuung der Kinder. In
verschiedenen Kantonen wurden auf
Vorstosse hin Sozialabzuge fur Kinder-
fremdbetreuungskosten eingefiihrt (sie-
he Tabelle Seite 178). Fiir die Familien-
verbande sind diese Sozialabziige in-
dessen nur eine halbe Losung. Sie sind,
mit Ausnahme von Obwalden, zu niede-
rig und decken den effektiven Betreu-
ungsaufwand von Alleinerziehenden
nicht. Aus dem Blickwinkel der Gleich-
stellung mussen die Kinderfremdbetreu-
ungskosten ohne Wenn und Aber als Ge-
winnungskosten anerkannt werden.

Postulate iiberwiesen

Das Thema ist von einer Nationalratin
aufgegriffen worden, die sich auch mit
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grossen Zahlen auskennt: Vreni Spoerri
(FDP) hat 1994 eine Motion eingereicht,
deren Ziel es ist, Kinderfremdbetreu-
ungskosten unabhéangig vom Zivilstand
der Eltern als Gewinnungskosten zu
anerkennen. Die Motion Spoerri wurde
vom Nationalrat gutgeheissen, vom Stan-
derat aber nur als Postulat iiberwiesen,
da Steuerbussen in Millionenhéhe be-
firchtet wurden.

Die Steuerverwaltung des Kantons
Bern hat ausgerechnet, dass die Zulas-
sung der Kosten der Kinderbetreuung
durch Dritte als Gewinnungskosten fuir
den Staat einen Steuerausfall von rund
20 Millionen Franken zur Folge hatte.

Bei einem Abzug von jahrlich 4000 Fran-
ken pro Kind, das wegen der Berufs-
tatigkeit eines Elternteiles durch Dritte
betreut wird, schitzt die bernische Steu-
erverwaltung die Ausfille bei den Al-
leinerziehenden auf 6,7 Mio., bei den
Zweiverdienerehepaaren auf 11,7 Mio.
Franken. Das Berner Kantonsparlament
hat gegen den Willen der Regierung Vor-
stosse uberwiesen, Fremdbetreuungsko-
sten als abzugfihige Kosten zu anerken-
nen.

Auf Bundesebene ist eine Experten-
kommission eingesetzt, die das gesamte
System der Familienbesteuerung iiber-
pruft. Sie wird ihren Bericht im kom-

Fremdbetreuung: Abziige in den Kantonen
(Kosten fur Haushalthilfe, Krippe oder Tagesfamilie, Stand Februar 1997)

Kantone Eineltern-Familien Verheiratete mit Kindern
LU 8700 8'700"
UR 12'000 12'000"
ow Effektive Kosten Effektive Kosten
SO 2'300 je Kind 2'300 je Kind
BS 10% des Einkommens, max. 5000 je Kind | 10% des Einkommens, max. 5000 je Kind
AR 3'840 pro Kind, fiir Haushalthilfe 50% des | 3'840 pro Kind, fiir Haushalthilfe 50% des
Einkommens, max. 10°000 Einkommens, max. 10°000"
Al 50% des Einkommens, max. 9'000 filr 50% des Einkommens, max. 9'000 filr
Haushalthilfe Haushalthilfe"
SG 9'000 9'000"
AG 2% des Einbgm;‘r;:ier:ax. 5600 et 25% des Einkommens, max. 5'600"
TG 1'000
Ubrige Kein Abzug, Fremdbetreuungskosten =
Kantone Lebenshaltungskosten

" Wenn der Ehepartner dauernd erwerbsunfahig ist.
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menden Jahr vorlegen. Auf diesen Be-
richt setzen die Familienverbinde nun
ihre Hoffnungen.

Der fehlende Abzug fiir Betreuungs-
kosten und die volle Besteuerung der Ali-
mente bringt Alleinerziehende in finan-
zielle Note. Obwohl die Alimente den
Kindern fiir den Unterhalt und die
Ausbildung zustehen, schopft der Staat
einen grossen Teil iber die Steuern wie-
der ab. Gleichzeitig wird eine unheilvol-
le Kettenreaktion in Gang gesetzt, denn
viele andere Sozialleistungen oder -tari-
fe basieren auf Steuerzahlen, z.B.:

— Krankenkassen-Pramienverguinstigung
— Stipendien

Mieten in Sozialwohnungen

— Tarife in Krippen

Wenn die Leistungen oder Vergulnsti-
gungen wegen des hoheren steuerbaren
Einkommens wegfallen, kann die hohe-
re Belastung die Kinderalimente sogar
ubertreffen. Alleinerziehenden bleibt in
vielen Fillen dann nur der Gang zur Fur-
sorge. Das kann dem Fiskus nicht recht
sein, denn der Sozialdienst wird ein Steu-
ererlassgesuch stellen, da aus Fuirsorgelei-
stungen keine Steuern bezahlt werden.

Zu Ungunsten der Frauen

«Bei den Alleinerziehenden wird der
Grundsatz der Besteuerung nach wirt-
schaftlicher Leistungsfahigkeit verletzt»,
stellt Nationalratin Regine Aeppli (SP)
fest. «Die Besteuerung der Alleinerzie-
henden ist nur die Spitze des Eisbergs»,
zieht die Scheidungsanwaltin erntichtert
Bilanz. Die Gleichstellung der Frauen
kénne sich nicht durchsetzen, solange
die Einkommensdifferenzen zwischen
Minnern und Frauen so gross seien.
«Der Preis fiir die Gleichstellung im neu-
en Eherecht ist fur die Frauen hoch»,
sagt Regine Aeppli: Die Gerichte erwar-

teten von den Frauen, dass sie viel friher
wieder eine Erwerbstitigkeit aufnih-
men, schraubten deshalb die Frauenali-
mente herunter und setzte die Kinder-
alimente nicht hoher als friher an,
obwohl die Viter nun steuerlich entla-
stet warden. Reichen hingegen die Ein-
kunfte fiir zwei Haushalte nicht aus, wird
nicht nach dem Gleichbehandlungs-
grundsatz verfahren. Das Manko wird
den Frauen allein aufgeburdet, damit
nur ein und nicht zwei potentielle Fir-
sorgefille entstehen. «Eine im Sinn der
Gleichstellung unhaltbare Praxis, die
aber durch das Bundesgericht geschutzt
wird», drgert sich Aeppli.

Als der Bund die Besteuerung bei den
Empfangenden verankerte, wurde damit
argumentiert, die Betroffenen konnten
die Mehrbelastung auffangen, indem sie
auf eine Abanderung des Scheidungsur-
teils klagten. Die Frauen seien haufig
nicht zu bewegen, die ihnen zustehen-
den Rechte durchzusetzen, wie den Aus-
gleich der Teuerung oder eine Anpas-
sung der Kinderalimente an ein deutlich
hoheres Einkommen des Vaters, stellt
Regine Aeppli fest. Fiir SVAMV-Prasiden-
tin Denise Mages geht eine Empfehlung
an die Frauen, den Ausgleich tuber den
Rechtsweg zu suchen, vollig an der Wirk-
lichkeit vorbei. Den Alleinerziehenden
liege viel daran, im Interesse der Kinder
neue Belastungen der Beziehung zum
Vater zu vermeiden.

In der Familienpolitik werde zuviel
mit einer riickwartsgerichteten Optik ar-
gumentiert und die heutigen Lebensfor-
men ignoriert, bedauert Rosmarie Zapfl,
Nationalratin und Vizeprasidentin der
CVP. Das Kinder haben und erziehen sei
keine reine Privatsache oder ein «selbst-
verschuldetes Armutsrisiko», sondern
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
die auch im Steuerrecht zum Ausdruck
kommen musse.

Charlotte Alfirev-Bieri
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