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stungsvertragen zu verbinden», forder-
te Bohren. In diese Richtung zielten
auch die neuen Richtlinien der SKOS.
Die vermehrte Pauschalisierung des
Grundbedarfs vereinfache den Budge-
tierungsprozess und schaffe so den no-
tigen Freiraum fur die eigentliche Sozi-
alarbeit, die Beratung sagte Bohren.
Projektleiter Jurg Fassbind vom Kan-
tonalen Flirsorgeamt orientierte im zwei-
ten Teil Uber das Projekt «Integrale
Uberprifung des Firsorgewesens und
neue Perspektiven (IUF)». Im Rahmen
einer gesamten Uberpriifung der Aufga-
benteilung Kanton-Gemeinden sollte
untersucht werden, wie das Sozialwesen
effizienter und wirkungsvoller zu gestal-
ten ist. Insbesondere war zu prufen, ob
das System der Lastenverteilung im Fur-
sorgewesen vereinfacht und fir gewisse

Bereiche aufgehoben werden kann, in-
dem die Aufgaben vollstindig in die
Kompetenz des Kantons oder der Ge-
meinden tbertragen werden. Unbestrit-
ten ist, dass die Lastenverteilung fur die
Einzelunterstiitzung beibehalten werden
soll, damit unwurdige «Armenjagden»
von einer Gemeinde zur andern nicht
wieder aufleben. Das Projekt IUF wird
voraussichtlich im Herbst in die Ver-
nehmlassung geschickt.

Als neue Vorstandsmitglieder der Ber-
ner Konferenz wurden gewahlt: Eliane
Michel, Sozialdienste Heimberg, und
Helmut Jost, Sozialdienste Miinsingen.
Sie ersetzen Hermann Pfeuti, Sozialdien-
ste Thun, und Claudio Ciabuschi, der
vom Sozialdienst Amt Interlaken in die
Geschaftsstelle der SKOS gewechselt hat.

cab

Vernehmlassungsfrist fiir SKOS-Richtlinien abgelaufen

Laut Claudio Ciabuschi von der SKOS-
Geschiftsstelle ist das Interesse an den
neuen «Richtlinien fir die Ausgestaltung
und Bemessung der Sozialhilfe» der
SKOS gross, allerdings sei es noch zu
frih, inhaltliche Angaben zu machen.
Bis drei Tage vor Ablauf der Frist sind
bei der Geschaftsstelle in Bern drei-
zehn Antworten von eingeladenen
Organisationen und 19 von weiteren
interessierten Privaten und Gemeinden
eingetroffen. Einzelne hatten ihre Ver-
nehmlassungsantworten, die noch vorge-
setzten Stellen unterbreiten werden
mussten, angekindigt, sagte Claudio
Ciabuschi. Die Vernehmlassung dauer-
te von Ende Mirz bis Mitte Juni; zur
Stellungnahme eingeladen waren alle
kantonalen Sozialdepartemente, einige
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Bundesstellen, die zehn kantonalen Kon-
ferenzen, die Sozialdirektionen der gros-
seren Stadte, weitere Mitglieder sowie
eine Reihe von 6ffentlichen und privaten
Einrichtungen der Sozialhilfe, Verbande
und politische Parteien. 123 AdressatIn-
nen waren mit den Unterlagen bedient
worden. Die fiir die Erarbeitung der neu-
en Richtlinien zustandige Arbeitsgrup-
pe trifft sich Ende August zu einer Klau-
surtagung mit dem Ziel, die Berichte «zu
verarbeiten, zu bewerten und zu gewich-
ten». Danach, so Claudio Ciabuschi, er-
stellt sie einen Bericht zuhanden der
Geschaftsleitung. Geplant sei, die neue
Fassung der Richtlinien am 19. Septem-
ber vom Vorstand genehmigen zu lassen.
Anfang 1998 sollen die neuen SKOS-
Richtlinien in Kraft treten. gem
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Bindeglieder der SKOS zur Praxis

Kommissionen der SKOS neu bestellt

Eine Stéirke der SKOS ist ihre Néhe zur Pra-
xis der Sozialhilfe. Diesen engen Praxisbezug
stellt die SKOS 1iiber die in den Kommissio-
nen mitarbeitenden Fachleute aus allen Lan-
desregionen sicher. Im Verlauf der letzten Mo-
nate hat die Geschdfisleitung der SKOS die
Kommissionen new bestellt.

Ein grosses Werk wie eine Richtlinien-
Revision wire nicht denkbar ohne die
immensen Vorarbeiten, die in den Kom-
missionen geleistet werden. Die Kom-
missionsmitglieder bringen aus ihren
Arbeitsfeldern Erfahrungen und Anre-
gungen in den Meinungsbildungspro-
zess ein, an dessen Ende Thesenpapiere,
Weiterbildungsprogramme oder eben
Richtlinien-Entwuirfe stehen. Als Binde-
glieder zur Praxis stehen die Kommissi-
onsmitglieder als Ansprechpartnerinnen
fiir Anliegen und Fragen zur Verfiigung,
die aus der Sicht der Fachleute vertieft
behandelt werden sollten. Um die Suche
nach der geeigneten Ansprechperson zu
erleichtern, werden nachstehend kurz
die Aufgabengebiete der Kommissionen
umschrieben und die Namen der Mit-
glieder publiziert. In der Regel werden
die Kommissionen durch ein Mitglied
der Geschiftsleitung prasidiert.

e Kommission fiir Aus-, Fort- und Wei-
terbildung (AFW): Die Kommission stellt
fir die Fort- und Weiterbildungsangebo-
te der SKOS das Arbeitsprogramm zusam-
men. Sie ist in allen einschlagigen Fragen
beratendes Organ der Geschifisstelle und
der Geschiftsleitung. Ihre Mitglieder sind:
— Theo Keller, Vorsteher des Amtes fur
Soziales des Kantons St. Gallen (Pra-
sidium)

— Othmar Aregger, Vorsteher des Sozial-
amtes des Kantons Luzern

— Martin Christen, Sekretar der Fursor-
gedirektion des Kantons Uri

— Christoph Hafeli, Rektor der HFS Zen-
tralschweiz, Luzern

— Ingrid Hirmi, Mitglied der Flrsorge-
und Vormundschaftskommission der
Gemeinde Interlaken

— Sieglinde Marte, Abteilungsleiterin des
Fursorgeamtes der Stadt St. Gallen

— Martin Mezger, Zentralsekretir Pro Se-
nectute, Zirich

— Christine Panchaud, Secrétaire généra-
le de ’ARTIAS, Yverdon-les-Bains

— Claudio Ciabuschi (Geschaftsstelle)

¢ Kommission ZUG/Rechtsfragen (ZUG):
Sie ist zustandig zur Behandlung von
Problemen im Zusammenhang mit der
Anwendung und Weiterentwicklung des
Bundesgesetzes tiber die Zustindigkeit
fir die Unterstiitzung Bediirftiger (ZUG).
Zudem ist sie befugt, weitere sozialhilfe-
rechtliche Fragen zu beurteilen, soweit
diese nichtin den besonderen Aufgaben-
bereich anderer Fachkommissionen fal-
len. Die Kommission nimmt Rechtsfra-
gen aus den Reihen der Mitglieder der
SKOS entgegen und ist bestrebt, auf
Anfrage von Kantonen bei Zustindig-
keitskonflikten zu vermitteln. Sie setzt
sich wie folgt zusammen:
— Peter Stadler, Vorsteher Abt. offentli-
cher Fursorge, Zirich (Prasident)
— Hansjorg Duirst, Direktionssekretdr
Kant. Fursorgedirektion, Glarus
— Ruth Meroni, Rechtsdienst Amt fir Ju-
gend- und Sozialhilfe der Stadt Ziirich
— Daniel Monnin, Chef Service cantonal
de I'assistance, Neuchatel
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— Jean-Marc Wichser, Auslandschweizer-
Flirsorge, Bundesamt fiir Polizeiwe-
sen, Bern

— Beat Wiemken, Vormundschafts- und
Flrsorgeamt Olten

— Thomas Wiist, Sekretar kant. Gemein-
dedirektion, Herisau

— Claudio Ciabuschi (Geschaftsstelle)

e Kommission Migrations- und Auslin-
derfragen (MIA): Sie behandelt sozial-
politische Fragen im Bereich der Asyl-,
Auslander- und Integrationspolitik. Ein
wichtiger Bereich ihrer Téatigkeit ist die
Erarbeitung von Stellungnahmen und
Vernehmlassungen zu Vorlagen des Bun-
des oder der Kantone. Ein Anliegen ist
ihr eine weitgefasste Sichtweise der Mi-
grations- und Integrationsfragen. Der
Kommission gehoren an:

— Walter Schmid, Chet Amt fir Jugend-
und Sozialhilfe der Stadt Zurich

— Emule Blanc, Service cant. prévoyance
sociale, Sion

— Bernhard Felder, Vorsteher Kant. So-
zialamt Solothurn

— Heinz Haselbacher, Vorsteher Kant. So-
zialamt, Solothurn

— Walter Rosli, Adjunkt, Kant. Flirsorge-
abteilung, Basel

— Roland Beeri, Asylkoordination Bern

— Barbara Walter, Caritas Schweiz, Luzern

- Rolf Widmer, Asylorganisation fir den
Kanton Zrich

— Thomas Spang, Stab Forschung und
Entwicklung Flichtlingshilfe SRK,
Bern

— Bruno Poletti, Abteilung Asyl- und
Fluchtlingswesen des Kantons Zug

— Rosmarie Ruder (Geschiftsstelle)

¢ Kommission Richtlinien und Praxishil-
fen (RIP): Ihre Aufgabe ist die Erarbei-
tung von Praxishilfen, die Richtlinien zur
Bemessung der Sozialhilfe (SKOS-Richt-
linien) stehen dabei an erster Stelle. Fuar
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die Weiterentwicklung der Richtlinien
verfolgt sie gesellschaftliche Entwicklun-
gen und setzt sich mit grundsatzlichen
Fragen des Sozialhilfesystems auseinan-
der. Sie fordert in Verbindung mit For-
schunggsstellen und Bundesamtern die
Erarbeitung statistischer Grundlagen. Zu
ihren Aufgaben gehort es ebenfalls, die
Entwicklung der Sozialhilfe internatio-
nal und insbesondere im benachbarten
EU-Raum zu beobachten. Mit den erar-
beiteten Praxishilfen will sie zu einer
moglichst modernen, einheitlichen und
bedarfsgerechten Sozialhilfepraxis in
Kantonen und Gemeinden beitragen. In
der Kommission wirken mit:

— Dr. Michael Hohn, Vorsteher Fiirsorge-
amt der Stadt Bern, Bern

— Rudolf Michel, Chef Fiirsorgeamt der
Stadt Basel

— Daniel-Francois Ruchon, Hospice gé-
néral Genf

— Gustavo Seitz, Ufficio sociale cantona-

le, Bellinzona

Jutta Schertler, Vorsteherin Kant. Fur-

sorgeamt, Thurgau

— Dieter Koch, Bundesamt fur Statistik,
Bern

— Frangois Huber, Bundesamt fur Sozial-
versicherung, Bern

- Urs Wiithrich, Leiter Abteilung Sozial-
hilfe, Amt fir Jugend- und Sozialhilfe
Zurich

— Beat Schmocker, Leiter Amt fiir Sozial-
hilfe, Stadt Schaffhausen

— Ernst Ziircher, Generalsekretir, FDK,
Bern

— Claudio Ciabuschi (Geschaftsstelle)

e Kommission Sozialhilfe und Sozialpo-
litik (SoSo): Den grundsatzlichen Fragen
der Sozialen Sicherheit und dem Zusam-
menwirken der einzelnen Teilsysteme
will die SKOS vermehrt Gewicht beimes-
sen. Sie hat mit der Kommission SoSo ein
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Instrument geschaffen, um Geschéftsstel-
le und -leitung in diesen Fragen zu bera-
ten und bei der Erarbeitung von sozial-
politischen Berichten, Vernehmlassungen
und Vorstdssen zu unterstiitzen. In die
Kommission gewahlt wurden:

— Carlo Knopfel, Stabstelle Grundlagen
und Evaluation Caritas CH, Luzern

— Andrea Mauro Ferroni, Vorsteher So-
zialamt Graubtinden, Chur

— Kurt Jaggi, Vorsteher Kant. Flrsorge-
amt, Bern

— Maurice Thiiring, Amtsvormund Bezirk
Arlesheim, Muttenz

— Doris Hosli-Lampe, Prasident Sozialbe-
horde, Nafels

— Katrin Buchmann, Leiterin Abteilung
Grundlagen Pro Juventute, Ziirich

— Raymond Caduff, Vorsteher Kant. So-
zialamt, Sarnen

— Carlo Marazza, Directeur institut as-
surance sociales, canton de Tessin

— Ludwig Gdrtner, Direktionsadjunkt
Bundesamt fiir Sozialversicherungen,
Bern

— Ernst Reimann, Chef Amt fiir Zusatz-
leistungen der Stadt Ziirich

— Ueli Tecklenburg, Chef des projets de
recherche Départ. prévoyance sociale
et des assurances VD Lausanne

— Rosmarie Ruder (Geschiftsfithrerin)

e Kommission Modelle und Organisa-
tionsformen der Sozialhilfe (MODO):
Die Kommission wurde neu gebildet und
mit dem Auftrag versehen, zuhanden der
Geschaftsleitung neue, auch auslandische
Hilfsmodelle in der Sozialarbeit zu verfol-
gen und auf Wirkung, Effizienz und Ko-
sten-Nutzen-Verhiltnis hin zu bewerten.
Sie befasst sich ebenfalls mit den Schnitt-
stellen zwischen offentlicher und privater
Sozialhilfe. Der Kommission gehoren an:

— Piergiorgio Jardini, Capo Divisione cant.
dell’azione sociale, Bellinzona

— Oskar Berchtold, Vorsteher Kant. So-
zialamt, Zug

— Josef Stadelmann, Kant. Geschiftsleiter
Pro Infirmis, Bern

— Frangois Mollard, Chef Service social
cantonal, Fribourg

— Rupert Sommerauer, Leiter Caritas Thur-
gau, Weinfelden

— Vikor Ruch, Leiter des Gesundheits-
und Sozialwesens SRK, Bern

— Beat Wegmiiller, Fursorgechef, Oster-
mundigen

— Hans Joss, Vorsteher Soziale Dienste
der Stadt Chur, Chur

— Christine Schaub, Chef du Service de
prévoyance et d’aide sociales du can-
ton de Vaud

— Rosmarie Ruder (Geschaftsfihrerin)

An dieser Nummer haben mitgearbeitet:

~ Charlotte Alfirev-Bieri (cab), Redaktorin ZeSo, Langnau i/E
- Gerlind Martin (gem), Freie Journalistin, Bern
— Beatrix Kistli Meier (bkm), Journalistin, Ztirich

— Hans Widmer, Nationalrat, Luzern
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Unkoordinierte Sparmassnahmen fiihren nicht weiter

Stellungnahme der SKOS zur 4. IV-Revision

Die SKOS bedauert in threr Vernehmlassung
zur 4. IV-Revision, dass die vorgeschlagenen
Sparmassnahmen aus der isolierten Optik der
Invalidenversicherung (IV) erfolgt sind. No-
tig sei eine optimale Vernetzung der verschie-
denen Existenzsicherungssysteme und auch
die Erschliessung neuer Einnahmequellen, um
die anstehenden Probleme zu losen.

Nicht bestritten wird seitens der SKOS,
dass fiir die IV dringend Sanierungsmass-
nahmen getroffen werden mussen. Eine
massvolle Erhohung der Lohnbeitrage
sei sachlich gerechtfertigt, ebenso die
teilweise Beanspruchung eines weiteren
Mehrwertsteuerprozentes. Aus der Sicht
der SKOS ist es notig, kunftig neue Fi-
nanzierungsquellen zu erschliessen, etwa
Tabak- und Alkoholsteuern oder die
Besteuerung von Kapitalgewinnen und
-ertragen.

«Die Sanierung der IV ist ein allseits
unbestrittenes Anliegen, das nicht mit
der Einfihrung der Mutterschaftsver-
sicherung verkntipft werden sollte»,
schreibt die SKOS. Vertretbar sei, dass
die Zusatzrenten fur nichtbehinderte
Ehepartner auslaufen, d.h. nur noch
eine beschrankte Zeit an bisherige Be-
zagerinnen und Beziiger ausgerichtet
werden sollen. Diese zivilstandsbezoge-
nen Leistungen seien im heutigen Sozi-
alversicherungssystem ein Fremdkorper.

Nicht einverstanden ist die SKOS mit
der Abschaffung der Viertelsrente. Was
vor zehn Jahren bei deren Einfiihrung
gegolten haben gelte auch heute noch:
Das Ziel der Eingliederung habe heute
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sogar eine noch grossere Bedeutung. Die
SKOS schlagt statt dessen vor, ein diffe-
renziertes Rentensystem wie bei der
Unfallversicherung zu priifen. Vehement
wird die Aufhebung der Transportko-
stenbeitrage fur Behindertentransport-
dienste bekampft. Die Kantone wiirden
die Leistungen nicht oder nur teilweise
ubernehmen. Die Kostenverlagerung
vom Bund zu den Kantonen sei ange-
sichts des bescheidenen Spareffektes von
1 Promille und der Auswirkungen fiir die
Betroffenen weder sinnvoll noch verhalt-
nismassig.

Situation psychisch Behinderter

Mit Freude stellt die Pro Mente Sana in
ihrer Vernehmlassung fest, dass auf Ge-
setzesstufe nun verankert werden soll,
was in der Praxis bereits galt: Psychische
Behinderungen sollen mit den korper-
lichen und geistigen Behinderungen
gleichgestellt werden. Jene sozialen Fa-
higkeiten wieder zu erlernen, die am
Arbeitsplatz gefordert sind, spiele fur
psychisch behinderte Menschen eine
zentrale Rolle. Sozialberufliche Massnah-
men seien deshalb ausdriicklich zu an-
erkennen, schreibt Pro Mente Sana. In
den wichtigsten finanziellen Revisions-
punkten ist die Pro Mente Sana gleicher
Meinung wie die SKOS und die Behin-
dertendachorganisation. Einhellig wird
die erst nach dem Jahr 2000 geplante
Einfihrung einer Assistenzentschadi-
gung begriisst. cab
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