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Bei der 4. IV-Revision wird auf grosse Wiirfe verzichtet

Die Vernehmlassung zum Revisionsbericht ist ero6ffnet

Bis zum 20. Februar 1997 dauert die Ver-
nehmlassung zum Bericht zu den Grundzi-
gen der 4. IV-Revision. Vorrangiges Ziel des
Bundes bei der Revision ist, die Sozialversi-
cherung finanziell wieder auf festen Boden zu
stellen. Kostensenkende Massnahmen und
Beitragserhohungen sollen in einem ersten
Revisionsteil vorgezogen und 1999 in Kraft
geselzt werden. Dabei wird die IV-Revision mit
der 6. EO-Revision und der Mutterschaftsver-
sicherungs-Vorlage verkniipft.

Der Bundesrat hat den Bericht des Eid-
gendssischen Departements des Innern
(EDI) zu den Grundziigen der 4. [V-Re-
vision zur Kenntnis genommen und in
die Vernehmlassung geschickt. Das vor-
rangige Ziel der Revision ist, die Finan-
zen der Versicherung zu konsolidieren.
Ende 1995 belaufen sich die Schulden
der IV auf 1,15 Mia. Franken, wahrend
sie im Vorjahr noch 805 Mio. Franken
betrugen. Angesichts der Defizite verlan-
gen die Autorinnen und Autoren des
Berichts, dass vordringlich Massnahmen
zur Senkung und zur Steuerung der
Ausgaben, aber auch zur Erh6hung der
Einnahmen ergriffen werden. Daneben
sollen die Leistungen der IV uberpruft,
die Aufgaben zwischen IV, Bund und
Kantonen entflochten und das Verfah-
ren vereinfacht werden.

Massnahmen, die rasch umgesetzt
werden konnen, sollen vorgezogen wer-
den. Der Bericht schlagt vor, die IV-Revi-
sion in zwei Etappen zu verwirklichen.
Wiahrend der erste Teil am 1. Januar
1999 in Kraft treten soll, wird der 2. Teil,
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der massvolle Leistungsverbesserungen
enthalten wird, noch einen lingeren
Prozess durchlaufen miissen und soll im

Jahr 2002 in Kraft treten.

Bereits am 23. September 1996 hatte
der Bundesrat beschlossen, die 4. IV-Re-
vision zeitlich mit den beiden Vorlagen
6. Revision der Erwerbsersatzordnung
(EO) und der Mutterschaftsversiche-
rung (MSV) zu verkntpfen. In der heu-
tigen besorgniserregenden Wirtschafts-
lage soll die finanzielle Belastung der
Wirtschaft und der Versicherten mog-
lichst tief gehalten werden. Deshalb ist
vorgesehen, nicht benotigte Uberschiis-
se der EO fur die Sanierung der IV her-
anzuziehen.

Sparmassnahmen der 1. Etappe

Im ersten Revisionspaket ist vorgesehen,
gewisse bestehende Rentenarten auslau-
fen zu lassen. Dies betrifft die Viertels-
renten und die Zusatzrenten fiir Ehe-
partner. Wer bisher eine entsprechende
Rente bezieht, wird diese innerhalb ei-
ner Ubergangsfrist auch weiterhin erhal-
ten; aber es konnen keine neuen Anspri-
che begriindet werden.

Verzicht auf Viertelsrenten

Bei einem Invalidititsgrad von 40 bis 49
Prozent wird heute eine monatliche ein-
fache Rente von 243 bis 485 Franken
ausgerichtet. Die Viertelsrenten wurden
1988 eingefiihrt. Das Departement des
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Innern (EDI) ist der Ansicht, die Vier-
telsrente habe nicht die bei der Einfiih-
rung erwartete Bedeutung erhalten, und
die Zahl der Invaliden, die eine Viertels-
rente beziehen, sei mit 3’800 bescheiden
geblieben. Durch den Verzicht auf die
Viertelsrenten konnten rund 20 Mio.
Franken pro Jahr gespart werden.

Die Behindertenorganisationen wer-
den der Argumentation des EDI kaum
folgen. Die Verfeinerung des Rentensy-
stems unterstiitze die Eingliederung, ist
eines ihrer Argumente fiir die Beibehal-
tung. Die Streichung der Viertelsrente
war bereits im Rahmen der Sparmass-
nahmen diskutiert, im Nationalrat dann
aber abgelehnt worden.

Verzicht auf Zusatzrenten fiir
Ehepartner

Die Zusatzrente fiir den Ehepartner be-
ziechungsweise die Ehepartnerin ist noch
die einzige zivilstandsbezogene Leistung
im Rentensystem und - so der Revisions-
bericht — mit dem Grundsatz des Split-
tings nicht zu vereinbaren. Nachdem die
Zusatzrente in der AHV im Zuge der 10.
AHV-Revision aufgehoben wurde, soll
diese nun auch bei der IV fallen. Die Zu-
satzrente betragt bisher 30 Prozent der
Hauptrente.

Das Departement weist darauf hin,
dass durch die Einfithrung des Gesetzes
uber die Berufliche Vorsorge (BVG) die
Stellung der behinderten erwerbstitigen
Personen stirker verbessert worden sei
als jene der betagten Personen. Weitere
Verbesserungen sollen im Zuge der 1.
BVG-Revision insbesondere die Stellung
der Teilzeitarbeitenden verbessern.

Der Spareffekt ist betrachtlich: Fur die
ersten 6 Jahre wird er auf 74 Mio. Fran-
ken pro Jahr geschatzt; nach Auslaufen

der Zusatzrenten auf 200 Mio. Franken.
1996 wurden 58’000 Zusatzrenten, davon
17°500 ins Ausland, ausbezahlt.

Hairtefallrenten: Wechsel zur EL

Wenn das Einkommen unter einer be-
stimmten Grenze liegt, haben Versicher-
te bereits bei einem Invaliditatsgrad von
40 bis 49 Prozent Anspruch auf eine Har-
tefallrente von 50 Prozent. Fur die Be-
troffenen soll keine Verschlechterung
entstehen, da sie neu einen Anspruch
auf Erganzungsleistungen erhalten wer-
den. Far die Kantone bedeutet dies je-
doch eine Mehrbelastung von rund
6 Mio. Franken. Die Erganzungsleistun-
gen wurden, wie bereits durch die 10.
AHV-Revision, gestarkt. Fiir die Beztiger
und Bezugerinnen bisheriger IV-Harte-
fallrenten und von ausserordentlichen
AHV-Renten wire der Bezug von ElL-Lei-
stungen nicht mehr an eine IV- oder
AHV-Rente gekoppelt.

Transportkosten streichen

Nicht auf Gesetzesstufe, aber in der IV-
Verordnung sind die Beitrage des Bun-
des an 34 private Organisationen fur
Freizeittransporte verankert. Bisher lei-
stete die IV daftir 6,2 Mio. Franken. Die
Streichung begriindet das Departement
unter anderem damit, dass mehr als die
Halfte der Gelder in die Kantone Ziirich,
Basel-Stadt und Genf flossen und es sich
um Leistungen handle, die moglichst
nahe bei den Betroffenen erbracht wer-
den sollten.

Die Betroffenen werden diese Lei-
stungskurzung bekampfen, denn sie be-
firchten, dass die Kantone die wegtal-
lenden IV-Beitrage nicht tiibernehmen
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werden und die Leistungen damit massiv
gekurzt oder gestrichen werden mussen.

Zweite Revisionsetappe

Auch in der 2. Revisionsetappe sind
kostensenkende Massnahmen vorgese-
hen. Kinftig will die IV Kosten fiir me-
dizinische Massnahmen nicht mehr
ubernehmen, diese sollen in den Lei-
stungsbereich der Krankenversicherung
fallen. Die Kostenvergutung bei der
Behandlung von Geburtsgebrechen soll
weiterhin durch die IV erfolgen. Die
Autorinnen und Autoren des Berichts
schlagen jedoch eine Anpassung des Lei-
stungskatalogs der IV an denjenigen der
Krankenversicherung vor, da sie es als
stossend erachten, dass Versicherte mit
einem angeborenen Gebrechen gegen-
tiber solchen mit einem erworbenen
Leiden bevorzugt werden.

In den Bereichen Sonderschulung,
Werkstdtten und Wohnheime fiir Behinderte,
Organisationen der privaten Invalidenhilfe
sowie Ausbildungsstdtten fiir Fachpersonal
sind die Verantwortung fiir die Durch-
fiihrung und die Finanzierung zwischen
Versicherung, Bund und Kantonen mitt-
lerweile in nahezu untberschaubarem
Masse miteinander verflochten. Die Ent-
flechtung dieser Aufgaben ist damit ein
vordringliches Anliegen der 4. IV-Revi-
sion. Dabei sind allfallige Beschlusse, die
der Bundesrat im Rahmen des «Neuen
Finanzausgleichs zwischen Bund und
Kantonen» erfasst, zu berticksichtigen.
Die IV wiirde um rund 33 Mio. Franken
jahrlich entlastet. Bund und Kantone als
Trager der Bildungseinrichtungen miiss-
ten die entsprechenden Mehrkosten auf-
fangen. Weiter sollen im Bereich des
Verfahrens die Abldufe vereinfachtund mit
anderen Zweigen der sozialen Sicher-
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heit, insbesondere mit der Arbeitslosen-
versicherung und der offentlichen So-
zialhilfe, besser koordiniert werden (sie-
he Kasten).

Langer Atem notig

In der zweiten Etappe sollen nicht nur
strukturelle Massnahmen gepruft und
umgesetzt werden, sondern auch ein
massvoller Leistungsausbau ist vorgese-
hen. Die entsprechenden Punkte sind im
vorliegenden Vernehmlassungsbericht
noch recht allgemein umschrieben.
Waihrend zur ersten Etappe der Revi-
sionsvorlage (finanzielle Sanierung) kei-
ne weitere Vernehmlassung durchge-
fihrt und diese dem Bundesrat Mitte
1997 zum Entscheid vorgelegt werden
soll, wird der Entscheidungsprozess tiber
die 2. Etappe linger werden. Im Bericht
wird auf die notwendige Koordination
mit den weiteren Gesetzesrevisionen im
Sozialversicherungsbereich hingewie-
sen. Nicht ausdriicklich erwahnt, aber
doch wahrscheinlich durfte sein, dass
zum 2. Revisionspaket eine Vernehmlas-
sung zu den beantragten Gesetzesande-
rungen durchgefiihrt werden wird. Bis
zum Inkrafttreten wird noch etliches Aa-
rewasser zu Flssen des Bundeshauses
vorbeirauschen: Greifen sollen die Ver-
besserungen erst nach der Jahrtausend-
wende, im Jahr 2002.

Massvoller Leistungsausbau

Folgende Verbesserungen fur die Betrof-

fenen sollen in die Revisionsvorlage ein-

bezogen werden:

e Abklirung, ob innerhalb der 4.
IVG-Revision steuerrechtliche und ar-
beitsmarktliche Anreizsysteme fiir Ar-
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beitgebende, welche behinderte Ar-
beitskrafte beschiftigen, eingefiihrt
werden sollen (Steuerbonus, Bonus-
Malus-System, Abstufung der Beitra-
ge der Arbeitgebenden).

Wirkungsvolle Eingliederungsmass-
nahmen (Art. 8ff IVG), Ausweitung
des heutigen Leistungsspektrums, das

darauf zu achten, dass die Versicher-
ten nicht schlechter gestellt werden
als beim heutigen System.

Erhohung der Ansatze der IV-Renten
fur Geburts- und Frihbehinderte, so
dass eine finanzielle Besserstellung
dieser bisher benachteiligten Behin-
dertengruppe resultiert.

sich vorab auf bereits erworbene Be-
rufskenntnisse bezieht.

¢ Einfihrung einer Assistenzentschi-
digung als einheitliche Leistungs-
kategorie anstelle der bestehenden
Hilflosenentschidigung, der Pflege-
beitrage fiir Versicherte unter 18 Jah-
ren sowie der Entschadigung fir
Hauspflege. Es ist ein massiger Aus-
bau anzustreben. Insbesondere ist

Diese Revisionspunkte sind von den Be-
hindertenorganisationen mit Nach-
druck gefordert worden. Die Kostenfol-
gen lassen sich fiir die meisten in der
Revisionsvorlage genannten Massnah-
men noch nicht genau beziffern. Zum
Teil wird es Verschiebungen zwischen
den verschiedenen Sozialversicherun-
gen geben. cab

—
IV, ALV und Sozialhilfe

Zu den Schnittstellen zwischen gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Entwick-
lung und den Auswirkungen auf die verschiedenen Zweige des Systems der
sozialen Sicherheit wird im Bericht unter anderem ausgefiihrt:

«Die Arbeitslosigkeit hat einen Einfluss auf die Entwicklung der Zahl der neu-
en [V-Rentenbeziiger/innen, jedoch in weit geringerem Masse als bisher allge-
mein angenommen wurde. Nur wenige Arbeitslose (rund 3%) werden wah-
rend oder nach ihrer Arbeitslosigkeit invalid. Die invalid gewordenen
Arbeitslosen sind somit eindeutig nicht die alleinige Erklirung fir den festzu-
stellenden Anstieg der IV-Rentner/innen. Es scheint, dass sich eine bestimm-
te, stindig wachsende Personengruppe als IV-Rentenbeziiger/innen heraus-
gebildet hat. Zur Zeit ist es nicht moglich, den <\Werdegang> dieser Personen
zu beschreiben. Es handelt sich hier um eine Bevolkerungsgruppe, deren Ein-
gliederung in die Gesellschaft (jedenfalls tiber den Arbeitsmarkt) praktisch
nicht mehr moglich ist. Angesichts dieser Situation stellt sich die Frage, ob der
Anstieg von Personen mit einer IV-Rente nicht vermehrt ein Zeichen fiir ein
neues gesellschaftliches Phinomen ist, das — auch bei riicklaufiger Arbeitslo-
senquote —zu einer weitergehenden, nicht demographisch bedingten Zunah-
me dieser Personen fihrt.»

Die entsprechende, noch sehr allgemein formulierte Massnahme fiir die zwei-
te Revisionsetappe lautet: «Klare gesetzliche Regelung der rechtlichen Stel-
lung der IV. Es sind eine einfache, zweckmassige Struktur der Versicherung,
Vereinfachungen beim Verfahren und die Nutzung von Synergien mit ande-
ren Sozialversicherungszweigen anzustreben.» cab
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