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Schwerpunkt

Systematisch in Bern, hochstens ausnahmsweise in Ziirich

«Die Gangart ist schiarfer geworden»

Noch fehlen bekanntlich einheitliche Richtli-
nien zur Verwandlenunterstitzung — entspre-
chend unterschiedlich agieren die Gemeinden.
Selbst innerhalb der Kantone gibt es gravie-
rende Unterschiede in der Verpflichtung Ver-
wandter. Einige Beispiele.

«Die Gangart ist schérfer, das Vorgehen
ruder geworden», sagt Toni Wirz. Er ist
Redaktor beim «Beobachter» und hatte
Mitte 1995 breit zum Thema Verwand-
tenunterstitzung recherchiert: Unter
anderem verfasste er ein «Merkblatt So-
zialhilfe» zur «Verwandtenunterstiit-
zungspflicht»', in welchem er Fachlite-
ratur und SKOF-Interpretationen zu den
entsprechenden ZGB-Artikeln 328 und
329 erlauterte und die Verwandtenun-
terstiitzung  kritisch  kommentierte.
Gleichzeitig ging er ndher auf einige (im
Jahre 1995) aktuelle Beispiele ein. Das
Merkblatt wird erganzt durch eine Zu-
sammenstellung der gesetzlichen Rege-
lungen und der Anwendungspraxis in
den Kantonen, die Toni Wirz im Som-
mer 1995 bei den kantonalen Fuarsorge-
direktionen erhoben hatte.

Viele Anfragen

Auf Leute, die um Verwandtenunterstut-
zung angegangen wurden, wirke dies oft
wie «ein Blitz», sagt Toni Wirz. Und er-
zahlt von Briefen verzweifelter Eltern

von Drogenabhingigen, die nach Jahren
ohne Kontakt nun plétzlich mit hohen
finanziellen Forderungen konfrontiert

Erzwungene Familiensolidaritat?

«Gegen eine freiwillige Unterstit-
zung unter Familienmitgliedern ist
sicher nichts einzuwenden. Proble-
matisch wird es aber dort, wo sie
erzwungen wird. (...) Und vor al-
lem auch, wenn es gar nicht mehr
um die sittliche Pflicht> geht, son-
dern um die leeren Kassen der
Gemeinden. Eigentlich sollte nur
noch in Ausnahmefillen auf Ver-
wandte zuruckgegriffen werden.
Erzwungene Familiensolidaritat
erschwert namlich ein gesellschaft-
liches Solidarititsdenken und
verschleiert die Tatsache, dass fi-
nanzielle Not auch ein gesellschaft-
liches Problem ist.»
Tont Wirz, Redaktor «Beobachter»
Aus: Merkblatt Sozialhilfe — Verwand-
tenunlerstitzungspflicht 1995

seien. Durch die Verwandtenunterstiit-
zungspflicht werde die Schwellenangst
vor der Sozialhilfe erhoht, glaubt Toni
Wirz.

Fir eine Gemeinde hat er dann Ver-
standnis, wenn sie Nachkommen auf-

' Das «Merkblatt Sozialhilfe - Verwandtenunterstiitzungspflicht» des «Beobachter»-Redaktors Toni Wirz

kann bestellt werden unter Tel. Nr. 01 207 89 91.
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grund von Erbvorbezigen oder Schen-
kungen der Eltern in die Pflicht nimmt,
sobald Vater oder Mutter wegen dieses
Vermogensverzichtes flirsorgeabhingig
werden. Gerade dies aber, dass man tat-
sachlich fir das eigene Alter spare, sa-
hen viele Leute heute nicht ein.

Die Verwandtenunterstiitzung brennt
offenbar viele Leute unter den Nageln.
Das merkte der Redaktor beispielsweise
kuarzlich, als er eine Frage zu diesem
Thema im «Beobachter» beantwortete
und auf das Merkblatt hinwies: Es wur-
de gleich 800mal bestellt. An den beiihm
eintreffenden Anfragen kann er ausser-
dem ablesen, wie stark das Thema die
Leute belastet. Wiahrend im letzten Jahr
noch vorwiegend Konsenslosungen mit
den Pflichtigen gesucht worden seien,
habe sich die Situation verhartet, sagt
Toni Wirz. Gehaufte Anfragen erhalt er
beispielsweise aus dem Kanton Solo-
thurn, wo heute offenbar sofort Unter-
haltsklage eingereicht werde, wenn eine
pflichtige Person den errechneten Be-
trag nicht bezahlen wolle. Gegenitiber
1995 beobachtet Wirz, dass in verschie-
denen Kantonen die Unterstutzungs-
pflicht zunehmend haufiger und auch
systematisch geltend gemacht wird.
(1995 gab einzig der Kanton Solothurn
an, die Unterstutzungspflicht systema-
tisch und aufgrund einer kantonalen
Wegleitung geltend zu machen. Mit «ja,
haufig» antworteten auf die Frage der
Geltendmachung die Kantone Aargau,
Baselstadt, Graubtinden, Thurgau.)

Basel: «<Wir haben das immer
gemacht»

60’000 Franken (Alleinstehende), 85’000
Franken (Ehepaare) sind die Basler
Grenzwerte: Weisen Eltern/erwachsene

172

Kinder hohere Reineinkommen aus, so
erhalten sie vom Refundationsdienst ein
Formular, das sie selber ausfiillen und
damit Auskunft geben uber Einkom-
men, Vermogen, Auslagen. « Wir rech-
nen grosszugig», sagt Eduard Schmid
vom Refundationsdienst. Ein Drittel der
Differenz zwischen Einnahmen und Aus-
lagen wird den Pflichtigen abverlangt.

Jedes Unterstitzungsgesuch passiert
den Refundationsdienst, der die Steuer-
anfrage durchfiihrt. «Wir haben das im-
mer gemacht», und die Zunahme lasse
sich mit der Zunahme der Unterstiit-
zungsfalle erklaren, sagt Eduard Schmid.
Zu den Gesprachen mit den pflichtigen
Verwandten wurden der/die zustandige
SozialarbeiterIn beigezogen.

Die KlientInnen wiissten in der Regel
tiber diese Abklarungen Bescheid, sagt
Alfred Trechslin, Abteilungsleiter Flrsor-
ge der Stadt Basel. Es sei schon vorge-
kommen, dass jemand deshalb ein
Unterstitzungsgesuch zurtickgezogen
habe. Erganzungsleistungen, Arbeitslo-
senversicherung, Ersparnisse, Verwand-
te — alle diese Abklirungen finden in
Basel bereits beim ersten Gesprach zwi-
schen Beraterin und Klient statt, bevor
irgend etwas ausbezahlt wird. «Das ist fur
die Berater und Beraterinnen schon
nicht einfach», raumt Trechslin ein. Sei-
ne private Meinung zur Verwandtenun-
terstiitzung: «Der Aufwand lohnt sich
vom Ertrag her nicht.» (Laut «Sonntags-
zeitung» schauten bei 1372 iberpriiften
Fillen 1995 gerade 211’000 Franken her-
aus.) In den letzten zehn Jahren sei in
Basel kein einziger Fall fiir Geschwister-
unterstiitzung abgeklart worden.

Alfred Trechslin pladiert fiir einen all-
gemeinen Rechtsanspruch auf Existenz-
sicherung, denn beispielsweise «Allein-
erzichende gehoren einfach nicht auf
die Farsorge».
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Zirich: <Hochstens ausnahmsweise»

Im Sozialhilfe-Behérdenhandbuch Zi-
richs von 1993 nimmt die Verwandten-
unterstiitzung volle sieben Textseiten
ein. Ausfithrlich wird dabei auf ihre «Pro-
blematik» eingegangen. Grundsatzlich
wird empfohlen, auf die Verwandtenun-
terstiitzung «hochstens ausnahmsweise»,
«lediglich in krassen oder stossenden
Fallen» zurtickzugreifen. Und Riickgrif-
fe schon gar nicht von den offentlichen
Mitteln abhingig zu machen. In jedem
Fall hitten der Zweck der Hilfe und die
Beziehung zu den KlientInnnen Vor-
rang. Erwogen wird auch die Gefahr,
dass systematische Kontaktnahme mit
Verwandten den Bedurftigen den Weg
zur Fursorge erschweren konnte. Wiir-
de die «ohnehin schon hohe Schwelle»
weiter angehoben, so «bestiinde die Ge-
fahr, dass (noch mehr) Personen mit
Anspruch auf Sozialhilfe sich gar nicht
oder nicht rechtzeitig an die offentliche
Fiirsorge wenden, sondern stattdesssen
zum Beispiel Kleinkredite aufnehmen
und ihre Situation dadurch noch ver-
schlimmern».

Fur das Firsorgeamt der Stadt Zirich
gelten konkret folgende Grenzen: Rein-
einkommen 80’000 (Alleinstehende),
100’000 (Verheiratete), Reinvermogen
300’000 beziehungsweise 400’000 Fran-
ken. Fiir den Entscheid, ob die Verwand-
tenunterstiitzung auch tatsachlich gel-
tend gemacht oder darauf verzichtet
werden soll, werden verschiedene Uber-
legungen ins Feld gefuhrt, z.B. die Stel-
lungnahme der KlientInnen, die abseh-
bare positive /negative Bezichung zu den
Pflichtigen, die Auswirkungen auf die
Beziehung KlientIn-Fursorgeorgane im
Falle einer nicht gewtinschen Kontakt-
aufnahme, die Zumutbarkeit einer (all-
fallig weiteren) Unterstutzung, wenn

schon vorher erhebliche Leistungen er-
bracht worden waren. Und: «Ist es von
der Hohe und Dauer der Sozialhilfelei-
stungen her unbedingt erforderlich,
Verwandte beizuziehen?»

Entscheiden die Fursorgeorgane fir
eine Verwandtenunterstiitzung, so solle
«wenn immer moglich» eine einver-
nehmliche Ldosung getroffen werden.
Empfohlen werden spezielle Vereinba-
rungen, wenn erhebliche, aber blockier-
te Vermogenswerte vorhanden sind (Ab-
lebensvereinbarung). In strittigen Fillen
soll die Durchfiihrung eines Stihnever-
fahrens beim Friedensrichter verlangt
werden.

Stadt Bern: Neu systematische
Abklirungen

«Das ist besonders auf der Beziehungs-
ebene sehr heikel», sagt eine Sozialarbei-
terin vom Sozialdienst der Stadt Bern.
Sie ist der Meinung, Verwandtenunter-
stutzung diirfe nicht ausschliesslich tiber
den Inkassodienst laufen sondern mus-
se iiber den Sozialdienst geschehen.
Genau dieser konkrete Ablauf ist zur
Zeit Thema in der Stadt Bern, in der die
Verwandtenunterstiitzungspflicht neu
von Amtes wegen abgeklart werden soll.
Aufgrund einer Interpellation der FDP-
Fraktion musste die Stadtregierung
Rechenschaft tiber die bisherige Hand-
habung ablegen und ihre zukiinftige Vor-
gehensweise skizzieren. Demnach nahm
die Stadt 1994 von 45 Pflichtigen knapp
333’000 Franken und 1995 von 37 gut
250’00 Franken ein. Insgesamt seien da-
fiir 50 Stellenprozent eingesetzt worden.
Mit dem Kosten-Nutzen-Verhaltnis zeigt
sich die Stadtregierung zufrieden. «Zur
Verbesserung der rechtsgleichen Be-
handlung der Pflichtigen», so die Regie-
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rung, dienen nun einheitliche Einkom-
mens- und Vermogensgrenzen: Steuer-
bares Einkommen von 60’000 Franken
fir Alleinstehende, 75’000 Franken fir
Verheiratete (Splitting bei Einkommen
und Vermogen von Ehepaaren). Eine re-
striktivere, wie von den Interpellanten
geforderte Haltung — wie Herabsetzung
der Einkommens- und Vermogensgren-
zen, Ausdehnung der Unterstiitzungs-
pflicht auf Geschwister — lehnte die Re-
gierung aber ab und hielt fest: «Das
Instrument der Verwandtenunterstiit-
zung darf nicht aus rein finanzpoliti-
schen Uberlegungen beurteilt werden.»

St. Gallen: «Zahlt sich schnell aus»

Ziel sei ein standardisierter Ablauf, er-
klart Rodolphe Dettwiler, Jurist und Ab-
teilungsleiter Dienste im Fursorgeamt
Stadt St. Gallen. Er hat sich in die Mate-
rie Verwandtenunterstiitzung hineinge-
kniet und herausgefunden, dass dazu nie
ein tabellarisches Verfahren (soviel Ein-
kommen fiihrt zu soviel Unterstitzung)
gehoren darf: «Das steht im Wider-
spruch zu den gesetzlichen Bestimmun-
gen.» Die Kommentatoren von ZGB 328
seien sich namlich einig: Pflichtige sol-
len grundsatzlich ihren bisherigen Le-
bensstandard beibehalten konnen. «Des-
halb muss jeder Einzelfall sorgfaltig
abgeklart werden», sagt Dettwiler. Erst
wenn eine Steueranfrage ein Reinein-
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kommen von 70’000 Franken ergebe,
wurden nahere Abklarungen getroffen.

Nichts geschehe tiber den Kopf der
KlientInnen hinweg, betont Dettwiler. So
werde eine Unterstiitzung durch Ver-
wandte zuerst mit der Klientin bespro-
chen. Das Gesprach mit den Pflichtigen
fithre er zusammen mit einer Sozialar-
beiterin/einem Sozialarbeiter. Der aus-
gehandelte Vorschlag werde, zusammen
mit einer ausfuhrlichen Information
uber die rechtlichen Grundlagen, den
Pflichtigen unterbreitet. Dazu konnten
sie nochmals Stellung nehmen.

Verwandtenunterstiitzung zahle sich
schnell aus, sagt Dettwiler, der darauf
nach eigenen Angaben etwa fanf Pro-
zent seiner Arbeitszeit verwendet. Sie
werde aus personellen Grinden aber
nicht systematisch betrieben. Er verspu-
re, so Rodolphe Dettwiler, keinen politi-
schen Druck, tiber den gesetzlichen
Auftrag hinauszugehen. Er hat schon
mehrere Falle vor Gericht gebracht und
berichtet gleichzeitig von haufiger frei-
willer Verwandtenunterstiitzung.

Die vorgestellten stidtischen oder kan-
tonalen Empfehlungen und Vorgehens-
weisen gelten hochstens fiir die genann-
ten Kommunen. Schon innerhalb der
einzelnen Kantone wird die Verwandten-
unterstiitzung vollig unterschiedlich, im
Urteil von Fachleuten oft absolut willkiir-
lich, gehandhabt.
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