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Z6F 11/96

Schwerpunkt

SKOS: Verwandtenunterstiitzung ist traktandiert

Vorstand will zuhanden der Vernehmlassung entscheiden

Im Entwurf der neuen SKOS-Richtlinien be-
fasst sich ein Abschnitt mit der «familienrecht-
lichen Unterstiitzungspflicht». Was darin
nach wie vor fehlt, sind konkrete Zahlen. Ein
Traktandum, das der SKOS-Vorstand seit lin-
gerem heiss diskutiert und im Dezember zu-
handen der Vernehmlassung entscheiden will.

«Ein weitgehend ungeldstes Problem
stellen Forderungen im Rahmen der
Unterstitzungspflicht von Verwandten
dar», schrieb SKOS-Geschaftsfithrer Pe-
ter Tschiimperlin in der letzten ZoF (Z6F
10/96, Seite 157). Mit Blick auf die nun
im Entwurf vorliegenden neuen SKOS-
Richtlinien hielt Tschimperlin ferner
die Absicht der SKOS fest: «<Mit Empfeh-
lungen zum Vorgehen, einschliesslich
der Nennung von Einkommens- bzw.
Vermogensgrenzen, entscheidend bei-
tragen zu konnen zu einer rechtsglei-
chen Behandlung der und mehr Rechts-
sicherheit fiir die Betroffenen.» Den
Verbandsmitgliedern an der Basis sollen
die SKOS-Empfehlungen «eine Richt-
schnur zur Handhabung der Verwand-
tenunterstiitzung geben». So umschreibt
Annelies Zingg die Ziele der Untergrup-
pe Verwandtenunterstiitzung, die sie —
seit kurzem neues SKOS-Vorstands- und
Geschiftsleitungsmitglied — leitet. Die
Untergruppe hat dem Vorstand ihre Be-
tragsvorstellungen unterbreitet, und dar-
tber soll nun im Dezember verhandelt
werden. Fur 1997 allerdings wird es noch
keine Empfehlungen geben. Was der
Vorstand entscheidet, geht zusammen
mit dem Richtlinien-Entwurf in die Ver-

nehmlassung. (Vgl. den Zeitplan in Zof
10/96)

Als Grundsatz iibernimmt die SKOS
in den Entwurf der neuen Richtlinien,
was sie heute schon empfiehlt: «Es ist
sinnvoll, Beitrige von Verwandten auf
Grund gegenseitiger Absprachen zu er-
zielen. Stets sind jedoch die Auswirkun-
gen auf die Hilfesuchenden und auf den
Hilfsprozess zu bedenken.» (Entwurf
SKOS-Richtlinien 96, Seite 52)

Der Richtlinien-Entwurf halt ferner
fest, Verwandtenbeitrage konnten nicht
mit Beschluss der Fiirsorgebehérden ein-
gefordert werden. «Im Streitfall hat das
unterstitzungspflichtige oder kostentra-
gende Gemeinwesen (Art. 25 ZUG) eine
Zivilklage zu erheben, die sich auf Lei-
stung des Unterhaltes fir die Zukunft

«Gestiitzt auf Steueranfragen
sollen Beitragsleistungen ledig-
lich bei Verwandten mit uber-
durchschnittlichem Einkommen
bzw. Vermoégen individuell
gepriift werden. Auf die
Einforderung von Beitrigen bei
Geschwistern ist zu verzichten.»
Entwurf SKOS-Richtlinien 96

und fir hoéchstens ein Jahr vor Klageer-
hebung erstrecken kann.» Wie bei der
Berechnung der Elternbeitrage, so die
Empfehlung weiter, missten auch bei
der Verwandtenunterstiitzung «die Ver-
haltnisse im Einzelfall genau abgeklart

169



Schwerpunkt

Z6F 11/96

werden, bevor Beitrage geltend gemacht
werden konnen».

Im SKOS-Vorstand scheint dahinge-
hend Ubereinstimmung zu herrschen,
dass das Gremium konkrete Einkom-
menszahlen (fir Alleinstehende und
Verheiratete) empfehlen will: Wer ein
kleineres steuerbares Einkommen aus-
weist, soll nicht individuell auf seine Bei-
tragsfihigkeit hin uberpraft werden.
Gerungen wird im Vorstand zur Zeit ganz
offensichtlich um eben diese konkreten
Zahlen.

Aus dem Plenum in Interlaken war ge-
rugt worden, indem die SKOS die Un-
terstiitzungspflicht von Geschwistern
ablehne, handle sie gesetzeswidrig. Dar-
uiber hinaus wecke sie bei Sozialarbeiter-
Innen Hoffnungen, welche bei den Be-
hoérden nicht durchgehen wiirden. Peter
Tschiimperlin rdumte ein, der Entwurf
der neuen SKOS-Richtlinien nehme das
Ergebnis der geplanten ZGB-Revision —
die Aufhebung der Unterstutzungs-
pflicht von Geschwistern — voraus.
Gleichzeitig betonte er, das ZGB regle
zwar die Pflicht der Unterstiitzung, sage
aber nichts tiber die Bedingungen und
Voraussetzungen einer solchen Unter-
stiitzung. Dies hitten, so Tschiimperlin,
bis jetzt die Gerichte entschieden, und
zwar sehr unterschiedlich. «Die waren
froh, wenn es dartiber einheitliche Richt-
linien gabe», meinte Tschiimperlin.

Empfehlungen zur Bedarfsrechnung

Im Richtlinien-Entwurf festgehalten sind
Empfehlungen zur Anrechnung von Ver-
mogen und zur Bedarfsrechnung: Vor-
handenes steuerbares Vermogen soll
mittels der Umwandlungsquoten der
entsprechenden SKOS-Tabelle umge-
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rechnet und zum steuerbaren Einkom-

men addiert werden. (Grundeigentum

entsprechend dem amtlichen Wert.)

«Der Bedarfsrechnung der Pflichtigen

sind alsdann das aktuelle Einkommen

und ein angemessener Vermogensver-
zehr gegenuberzustellen. Von der Diffe-
renz kann nur die Halfte als Beitrag fur
die Dauer der Unterstiitzung gefordert
werden.» Der von der SKOS im Richt-
linien-Entwurf empfohlenen Bedarfs-
rechnung liegt das neue Unterstiitzungs-
system zugrunde, das vermehrt mit

Pauschalen arbeitet (vgl. dazu Artikel

Seite 175). Demnach wire in die Bedarfs-

rechnung aufzunehmen:

1. Richtsatz Lebensunterhalt (inkl. me-
dizinische Sicherung): Doppelter
Ansatz der Basispauschale fiir Lebens-
unterhalt (gemass Ziffer 1 des Richt-
linien-Entwurfs)

2. Berufsauslagen: Gemass Ziffer 8 (des
Richtlinien-Entwurfs), pauschal, so-
weit nicht hohere effektive Kosten
geltend gemacht werden.

3. Wohnkosten, Steuern, Versicherun-
gen (Hausrat, Haftpflicht, Kranken-
kasse), Unterhaltsbeitrage, Krank-
heitskosten,  Schuldzinsen  und
Schuldentilgungen und weitere spe-
ziell begriindbare Auslagen sind nach
effektivem Aufwand anzurechnen.
(Entwurf SKOS-Richtlinien 96, S. 53)

Im Falle «in erheblichem Umfang» vor-
handener Vermogenswerte oder von
Grundeigentum, deren Verwertung dem
Pflichtigen «aktuell nicht moglich oder
nicht zumutbar ist», empfiehlt die SKOS,
eine spezielle Vereinbarung abzuschlies-
sen (Falligkeit des Betrages nach Verkauf
der Vermogenswerte oder nach Ableben
der Pflichtigen, gegebenenfalls grund-
pfandrechtliche Sicherstellung).  gem
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