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4. Wie sind die Instrumente der Sozialhilfe
in der konkreten Situation auszugestalten
und anzuwenden?

Dabei handelt es sich um die Frage,
wie die Aufgaben im gegebenen Fall
mit dem zur Verfiigung stehenden
Instrumentarium am besten gelost
werden.

Fur die SKOS steht fest: Die zustandi-
gen Behorden und Fachdienste (auf
kommunaler, regionaler und kantona-
ler Ebene) mussen sich enger vernet-
zen, die zur Verfigung stehenden
Mittel sowie ihren Gestaltungsspiel-
raum optimaler nutzen und im Rah-
men von Programmen auch interdis-
ziplinar zusammenarbeiten.

Diese Auflistung macht deutlich, dass wir
im Zusammenhang mit den Richtlinien
tiber ein allgemeines Instrument der So-
zialhilfe sprechen, das im dritten Frage-
kreis angesiedelt ist. Nach Gefiihl der
Anwenderin oder des Anwenders beur-
teilen zu wollen, ob die Richtlinien zu

Behorden und Fachdienste
miissen sich vernetzen, ihren
Gestaltungsspielraum nutzen und
mit Dritten interdisziplinir
zusammenarbeiten.

allgemein oder zu differenziert, zu gross-
zugig oder zu kleinlich gehalten sind,
bleibt so lange fahrléssig, als nicht Ant-
worten auf den ersten und den zweiten
Fragekreis formuliert worden sind. Aus-
serdem gilt es zu beachten, dass die
Richtlinien auch eine surrogative Funk-
tion besitzen, weil die Gesetzgebungen
tber die Sozialhilfe haufig gerade in den
Fragen nach Zielsetzung und Aufgaben
Liicken und Méngel aufweisen. Anderer-
seits konnen wir vor dem Hintergrund
dieser Beschreibung und Analyse un-
schwer einige Liicken und Mangel bei
den aktuellen SK6F-Richtlinien ausma-
chen, die es mit den neuen SKOS-Richt-
linien aufzufillen und auszumerzen gilt.

PT

Anforderungen an die kiinftigen Richtlinien

Durch ihre subsidiire Wirkungsweise
wird die Sozialhilfe zum untersten finan-
ziellen und personlichen Auffangnetz im
System der sozialen Sicherheit. Subsidia-
ritit bedeutet indes nicht zwangslaufig
ein zeitliches Hintanstehen; wirksame
Sozialhilfe ist immer dann gefordert,
wenn rechtzeitig keine hinreichende
Hilfe aus anderer Quelle verfagbar ist.
Im Gegensatz zur Sozialversicherung
ist die Sozialhilfe final, nicht kausal ori-
entiert. Damit greift sie prinzipiell ohne

Ansehen der Person und der Ursachen
bzw. auslosenden Momente der ak-
tuellen oder potentiellen Notlage. In die-
sem elementaren Ordnungsprinzip fin-
det das verfassungsmassige Grundrecht
auf Existenzsicherung, wie es kiirzlich
vom Bundesgericht (BGE 121 I vom
27.10.1995) formell anerkannt worden
ist, seinen praktischen Ausdruck. Daraus
ableiten zu wollen, dass in jedem Fall
Anspruch auf dieselbe oder gar nur auf
dieselbe minimale Leistung der Sozial-
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hilfe bestiinde, ware aber rechtlich un-
zulassig und fachlich unhaltbar. Recht-
lich unzulassig deshalb, weil samtliche
kantonalen Fuirsorgegesetze eine einzel-
fall- und bedarfsbezogene Leistung ver-
langen. Fachlich unhaltbar deshalb, weil
Aufgabenstellung und Zielsetzung der
Sozialhilfe ein differenziertes Instrumen-
tarium voraussetzen.

Aus den erwahnten Rahmenbedin-
gungen ergibt sich das klassische Dilemma
der Sozialhilfe: Wie kann auf rechtssicherer
Basis in rechtsgleicher Weise individuell be-
darfsorientierte und zielgerichtete (wirksame)
Hilfe geleistet werden? Gemeinsame, lan-
desweit beachtete Richtlinien zur Ausge-
staltung von Leistungen der Sozialhilfe
kénnen dieses Dilemma nicht auflosen.
Sie tragen jedoch, sofern sie fachlich
fundiert und politisch konsensfihig sind,
wesentlich dazu bei, den systemimmanen-
ten Konflikt durch rechtlich und prak-
tisch sinnvolles Handeln zu bewaltigen.

Richtlinien sind Linien, welche
die Richtung weisen.

Schon die bisherigen, aktuellen Richtli-
nien konnen mit den Empfehlungen
nicht einfach bei der individuellen Bud-
getberechnung beginnen. Es mussen
vorgangig Grundsatze und Prinzipien ab-
gehandelt werden. Budgetierungsmoda-
litaten und Betragsempfehlungen kon-
nen sinnvoll und praktisch sein, rich-
tungweisend sind sie an und fir sich nie.
Wenn die kiinftigen Richtlinien fir die
Sozialhilfepraxis ein Instrument sein sol-
len, an welchem die Verantwortlichen
nicht nur Geldbetrage, sondern ihre All-
tagsarbeit ausrichten konnen, so mussen
ein paar allgemeine fachpolitische Bedingun-
gen erfullt sein:
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1. Die Richtlinien bauen auf einem ge-
meinsam getragenen und vertretenen
Verstandnis der Ziele und Aufgaben
der Sozialhilfe auf, bzw. sie widerspie-
geln dieses Verstandnis;

2. die Empfehlungen tragen den gege-
benen wirtschaftlichen und sozialen
Verhaltnissen im Land, insbesondere
den daraus sich ergebenden Proble-
men, Rechnung;

3. sie bertucksichtigen die vorhandenen
Arbeitsstrukturen und tragen dazu-
bei, dass diese veranderten gesell-
schaftlichen Verhdltnissen rechtzeitig
angepasst werden;

4. die Richtlinien normieren soviel wie
notig, ohne dadurch den Spielraum
fir sinnvolle regionale, lokale, insti-
tutionelle oder individuelle Problem-
lésungen zu verbauen.

Die Quadratur des Kreises
besteht darin, das Instrument
gleichzeitig umfassend und
einsichtig, wegweisend und
praxisnah, differenziert
und anwendbar, wirksam und
flexibel zu gestalten.

Die neuen Richtlinien haben daneben
einige instrumentelle Bedingungen zu erfiil-
len: Sie mussen umfassend und einsich-
tig, wegweisend und praxisnah, differen-
ziertund leicht anwendbar, wirksam und
flexibel sein. Das kommt der Quadratur
des Kreises nahe. Bei der Erarbeitung
des Entwurfs kinftiger Richtlinien ha-
ben die Verantwortlichen diese Eigen-
schaften nattirlich immer wieder gegen-
einander abzuwagen gehabt. Das vorlau-
fige Ergebnis dieses Prozesses lasst sich
in fiinf Punkten zusammenfassen.
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1. Handlungsorientierte Grundsitze

Ausgangspunkt bildet der zweifache Auf-
trag der Sozialhilfe, ndmlich Existenzsi-
cherung und Integration zu betreiben.
Er ist angesichts der wirtschaftlichen
Entwicklung je linger je schwieriger zu
erfiillen. Damit dem gesellschaftlichen
Ausschluss von beruflich schlecht quali-
fizierten oder leistungsschwachen Perso-
nen und ihren Familien wirksam begeg-
net werden kann, sind optimale Struk-
turen, qualifiziertes Personal und griffi-
ge Instrumente fur die Sozialhilfe notig.

Die SKOS-Richtlinien sind ein zentra-
les Instrument zur quantitativen und
qualitativen Umsetzung des Auftrags der
Sozialhilfe in konkrete Massnahmen und
Dienstleistungen. Sie liefern im Rahmen
der Gesetzesnormen von Bund und Kan-
ton die Grundlage fir die allgemeine
materielle Basissicherung und spezifi-
sche wirtschaftliche sowie soziale Integra-
tionsangebote zu Gunsten bedurftiger
Menschen, die nicht rechizeitig oder
nicht in ausreichendem Mass Hilfe aus
anderen Quellen erhalten.

2. Materielle Grundsicherung

Unter materieller Grundsicherung ver-
stehen wir jenen Teil der wirtschaftlichen
Sozialhilfe, der jederzeit und in jedem
Fall zu gewéhrleisten ist. Damit wird das
Verfassungsrecht auf Existenzsicherung
eingelost.

Die Grundsicherung besteht neu aus
einer Pauschale fur alle tiblichen Lebens-
haltungskosten mit Ausnahme der Ko-
sten fiir die medizinische Basisversor-
gung und die Wohnung. Diese Pauschale
fiir den Lebensunterhalt ist abgestuft nach
der Anzahl Personen in einem gemein-
sam geftiihrten Haushalt und wird vor-

aussichtlich jeweils in einem Minimal-
und Maximalbetrag angegeben. Die da-
durch entstehende Spanne ermoglicht
es den zustindigen kantonalen und/
oder kommunalen Behorden, bei der
Festsetzung des Betrags auf den allgemei-
nen Lebensstandard in ihrer Region
Riicksicht zu nehmen. Diskutiert werden
zur Zeit untere Grenzwerte fur die Pau-
schale, die sich etwa zehn Prozentpunk-
te uber dem absoluten Existenzmini-
mum ansiedeln. Die Einfithrung dieser
Pauschale verhindert in Zukunft, dass
durch das Addieren von individuellen
Leistungen (wie frei verfugbarer Betra-
ge oder Kleiderpauschalen) in Haushal-
tungen mitvielen Personen unangemes-
sen hohe Budgettotale entstehen. Ein
weiterer Vorteil liegt in der wesentlich
vereinfachten Budgetierung, die auch
eine rasche Abschatzung der Bedurftig-
keit bei der Fallaufnahme zulasst.

Ebenfalls in den Bereich der materi-
ellen Grundsicherung gehoren die Ba-
siskosten fiir die medizinische Versorgung, bei
Nichterwerbstitigen die AHV-Mindest-
beitrdge und in jedem Fall die Wohnungs-
kosten.

3. Integrationshilfen

Der einzelne Mensch mit seinen Ideen und
seinen Handlungen bildet die Quelle jeglicher
wirtschaftlichen, politischen und sozialen
Wertschopfung. Der demokratische Staat
hat deshalb nicht nur ein (ethisch-huma-
nitares) Interesse an der materiellen Exi-
stenzsicherung der Individuen, sondern
dartiber hinaus ein (vitales) Interesse an
ihrer Entfaltung. Da Menschen sich nur
innerhalb einer Gemeinschaft entwik-
keln konnen, kommt ihrem sozialen
Aufgehobensein grosse Bedeutung zu.
Das menschliche Individuum entfaltet
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und entwickelt sich, ibernimmt Verant-
wortung und erbringt Leistungen stets
im Rahmen einer sozialen Stellung in-
nerhalb der Gemeinschaft. Gelebte De-
mokratie ist nur moglich, wenn jeder
Mensch teilhat an der Gestaltung der
Gesellschaft. Ihre Spaltung in teilhaben-
de Besitzende und ausgeschlossene Ha-
benichtse bedeutet einen Verlust von
Demokratie und damit eine Verminde-
rung der Wertschopfungskraft einer
Gesellschaft. Deshalb ist es wichtig, dass
alle Menschen, auch die ausserlich oder
ideenmassig weniger angepassten oder
«pflegeleichten», sich Gesellschaft und
Staat zugehorig fihlen, sich in Gesell-
schaft und Staat auf ihre je eigene Weise
produktiv engagieren. Dieser Grundsatz
spiegelt sich in der Bundesverfassung im
Staatsziel der «Férderung der Wohlfahrt
aller» wider.

Nun ist es zweifellos nicht in erster
Linie Aufgabe des Staates, und schon gar
nicht ausschliesslich Aufgabe der Sozi-
alhilfe, die Integration des Individuums
in die Gesellschaft sicherzustellen. Dar-
an arbeiten alle Instanzen und Individu-
en in einem Gemeinwesen mit, und da-
fir tragen wir alle Verantwortung. Der
Staat wirkt hier wie anderswo entweder
ermoglichend, regelnd oder kompensie-
rend ein. Typische Beispiele fir kompen-
satorisches Einwirken im Bereich der
sozialen und beruflichen Integration
stellen etwa die Gesetzgebungen zum Ju-
gendschutz, zur Invalidenversicherung
und zur Arbeitslosenversicherung dar.
Wenn wir von den stationdren Erzie-
hungs- und Resozialisierungseinrichtun-
gen einmal absehen, so hat indes keine
andere staatliche Instanz einen derart
umfassenden Integrationsauftrag wie die
Sozialhilfe. Das ruhrt daher, dass die
Sozialhilfe das unterste Netz im System
der sozialen Sicherung darstellt. Dieses
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Netz greift zudem zeitlich haufig erst
sehr spat, im Stadium fortgeschrittener
sozialer Desintegration des Individuums
oder der Menschengruppe, was die Er-
filllung des Auftrags zusitzlich erschwert.
Auf drastische Art wird uns dies durch
die Beschaftigungs- und Vermittlungs-
massnahmen im Rahmen der revidierten
Gesetzgebung zur Arbeitslosenversiche-
rung vor Augen gefiihrt: So sinnvoll die
neuen Massnahmen an sich sind, so wi-
dersinnig ist es, die berufliche Reintegra-
tion von der sozialen und damit die Mass-
nahmen der Arbeitslosenversicherung
von jenen der Sozialhilfe organisatorisch
und zeitlich zu trennen. Integrations-
bzw. Reintegrationsarbeit istimmer auch
Vernetzungsarbeit im wirtschaftlichen
und im sozialen Bereich; dazu kommt,
weil es sich um Hilfe fiir einzelne Men-
schen handelt, stets auch die personli-
che, psychosoziale Komponente.

Aus dem Gesagten wird klar, dass die
materielle Grundsicherung trotz aller
finanzpolitischer Probleme den einfa-
cher zu erfiillenden Teil unserer Aufga-
be darstellt. Fur die Entwicklung unse-
rer Gesellschaft weit entscheidender ist
die Frage, durch welche Massnahmen
die soziale Integration von Bedurftigen
erhalten oder ihre Reintegration gefor-
dert werden soll. In diesem Punkt kon-
nen die Richtlinien der SKOS auch in
Zukunft das Instrument professioneller
Sozialberatung nicht ersetzen. Es gibt
namlich keine Integrationskniffe oder
gar -tricks. Dagegen gibt es sehr wohl
strukturelle Probleme, wie zum Beispiel
die Moglichkeiten und Grenzen der Ein-
zelfallhilfe, oder materielle Fragen, wie
diejenige wirtschaftlicher Anreize oder
Fehlanreize, die thematisiert werden
mussen. Die neuen Richtlinien werden
diesem komplexen Aspekt unserer Auf-
gabe neben den handlungsorientier-
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ten Grundsitzen und der materiellen
Grundsicherung einen eigenen dritten
Teil widmen.

Wenn die Sozialhilfe Kosten tibernimmdt
oder Leistungen erbringt, die iiber die Siche-
rung der blossen materiellen Existenz hinaus-
gehen, so haben diese der Evhaltung oder Wie-
dererlangung einer wirtschaftlichen und/oder
sozialen Stellung von Bediirftigen zu dienen.
Entsprechende Massnahmen werden
deshalb neu als Integrationshilfen bezeich-
net. Auf solche Massnahmen haben alle
Bedurftigen einen Anspruch, sofern sie
nach Kriften zur Bestreitung ihrer eige-
nen Lebenshaltungskosten beitragen.
Darunter fallen Erwerbstatige ebenso
wie Erwerbsverhinderte oder Erwerbs-
unfihige. Ausgeschlossen bleiben ledig-
lich Hilfesuchende, die sich der Ausar-
beitung eines Hilfsplans verweigern oder
durch ihr Verhalten die Umsetzung des
Hilfsplans bewusst verhindern. Diese
Minderheit von Betroffenen gehort
dann, zumindest fir einen gewissen Zeit-
raum, zur Gruppe jener Klientinnen und
Klienten, denen die Sozialhilfe nicht
mehr anbieten kann als die Sicherung
einer materiell bescheidenen Existenz;
damit beschrankt sich die Sozialhilfe in
diesen Fillen auf die Einlosung des ver-
fassungsmassigen Rechts auf Existenzsi-
cherung. Fir alle tbrigen Sozialhilfe-
suchenden, das heisst fir die grosse
Mehrheit, gilt in Zukunft das Prinzip,
dass sich ihre Mitwirkung im Rahmen
der Stabilisierung oder Verbesserung
ihrer Situation auch finanziell bezahlt
macht.

7Zu diesem Zweck ist in den neuen
Richtlinien geplant, allen tbrigen Hil-
fen einen pauschalen Integrationszuschlag
zum Lebensunterhalt vorzulagern. Durch
diesen Zuschlag, der an keinen bestimm-
ten Verwendungszweck gebunden ist,
unterscheidet sich kiinftig das Unterstiit-

zungsbudget kooperativer, grundsatzlich
leistungswilliger Sozialhilfesuchender
von demjenigen unkooperativer, lei-
stungsunwilliger. Wichtig ist, dass nicht
die Betroffenen ihre Kooperations- und
Leistungsbereitschaft unter Beweis zu
stellen, sondern die Sozialhilfeorgane
deren mangelnde Kooperations- und
Leistungsbereitschaft nachzuweisen ha-
ben. Die befristete Kiirzung oder Ausset-
zung des Integrationszuschlags muss
deshalb stets behordlich verfugt und
begriindet werden. Durch diese Mass-
nahme wird die Gewahrung des Integra-
tionszuschlags justiziabel, das heisst
rechtlich tberprufbar und beurteilbar.
Gleichzeitig wird es den Sozialhilfeorga-
nen verunmoglicht, ihre Aufgabe einzig
in der Sicherstellung des materiellen
Grundbedarfs gemass SKOS-Richtlinien
zu sehen.

Unter die Integrationshilfen fallen
alsdann die bisher unter der Rubrik «Zu-
satzliche Leistungen» aufgefiithrten Bud-
getpositionen, die auf Grund der gegen-
wartigen wirtschaftlichen Situation unter
dem Titel Situationsbedingte Kosten erwei-
tert und prazisiert werden sollen. Dabei
kann es sich beispielsweise um Ausbil-
dungs- oder Umschulungskosten, um die
Kosten fiir die Fremdbetreuung von Kin-
dern Erwerbstatiger oder um von der
Krankenkasse nicht ibernommene Ko-
sten im Rahmen der korperlichen und
seelischen Gesundheit handeln. In Fol-
ge neuer rechtlicher Regelungen wird
in diesem Zusammenhang auch tber die
Kosten im Rahmen von Schuldenregu-
lierungen zu diskutieren sein. Die Palet-
te solcher, in der konkreten Situation
von Bedurftigen und im Hilfsplan be-
grundeter Leistungen ist weit. Obschon
hier der Entscheidungsspielraum der
zustindigen Behorde eindeutig grosser
ist als bei den oben erwahnten Positio-
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Zeitplan fur die Richtlinienrevision

August 1996:
Grundsatzdiskussion und -entscheidungen im SKOS-Vorstand

September 1996
Orientierung und Diskussion der SKOS-Mitglieder tiber den Vorentwurf neuer
Richtlinien anlasslich des Fortbildungskurses im Kongresszentrum Interlaken

November 1996:
Verabschiedung der Vernehmlassungsfassung (mit Betragsempfehlungen) des
Richtlinienentwurfs durch den SKOS-Vorstand

Februar bis Mai 1997:

Vernehmlassungsverfahren bei allen Kantonen und 50 bis 60 weiteren, nach
Gesichtspunkten der Reprasentativitat ausgewahlten Organen der 6ffentlichen
und privaten Sozialhilfe

August / September 1997:
Konsultation mit dem Vorstand der Konferenz der kantonalen Fuirsorgedirek-
toren

November 1997:
Verabschiedung der neuen Richtlinien durch den SKOS-Vorstand

4. Dezember 1997 (Donnerstag)”:
Einfihrung der SKOS-Mitglieder in das neue Richtlinieninstrument anléss-
lich der Informationstagung im Kongresshaus Zirich

1. Januar 1998:
Inkrafttreten der neuen «SKOS-Richtlinien fiir die Ausgestaltung und Bemes-
sung der Sozialhilfe»

¥ Fiir die Romandie und den Kanton Tessin wird die ARTIAS zeitverschoben entsprechende Veranstaltungen
in franzosischer Sprache anbieten.
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nen, ist die Gewahrung oder Verweige-
rung der entsprechenden Hilfen grund-
satzlich durchaus justiziabel und damit
nicht vollig dem Ermessen des einzelnen
Sozialhilfeorgans anheimgestellt. Eine
neue Regelung ist zudem bei der An-
rechnung von Erwerbsunkosten vorge-
sehen: Der Aufwand soll nach Wunsch
der erwerbstitigen Person entweder pau-
schal oder gemaiss ausgewiesenen Kosten
berticksichtigt werden; der Pauschalan-
satz ist dabei so grosszugig bemessen,
dass er im Regelfall einen finanziellen
Anreiz zur Aufnahme oder Intensivie-
rung einer Erwerbstatigkeit ausubt.

Schliesslich soll durch die Moglichkeit
zur Honorierung von ausserordentlichen Fi-
genleistungen von Sozialhilfesuchenden
ein neues Budgetinstrument mit Anreiz-
charakter geschaffen werden. Freiwillige
und unentgeltliche Sozialeinsatze (auch
auf den Gebieten des Umweltschutzes
oder anderer, nicht durch die offentli-
che Verwaltung zu erbringenden Lei-
stungen), kontrollierbare private Arbeit
im Dienst der Allgemeinheit (z.B. bei der
Pflege von Familienangehorigen, die
sonst einen Heim- oder Klinikplatz be-
anspruchen miissten) sowie Massnah-
men zur anhaltenden Verminderung des
Unterstutzungsaufwandes, die weder ex-
plizit gefordert noch implizit erwartet
werden, bilden die Voraussetzung daffir,
dass seitens der Sozialhilfe ein einmali-
ger oder wiederkehrender Bonus ange-
rechnet werden kann. Diese Budgetpo-
sition hat vorldufig programmatischen
Charakter und wird daher kaum justizia-
bel sein.

All diese individuellen Integrationshil-
fen, die in der Praxis stets mit einem
Hilfsplan, mehr oder weniger haufigen
Beratungsgesprachen, vertraglichen Ab-
machungen und Vermittlungsleistungen
einhergehen, werden fur viele Sozial-

hilfesuchende sinnvollerweise mit Pro-
grammangeboten, sogenannten Integra-
tionsprogrammen, verbunden. Solche
Programme, die auf erwerbsfahige, aber
erwerbslose oder durch Erwerbsarbeit
nicht bereits ausgelastete Personen zie-
len, weisen mindestens folgende Merk-
male auf:

1. Ein Angebot zur Eingliederung ins
Berufs- und Erwerbsleben, bestehend
aus Arbeitstatigkeit, Praktika, Berufs-
beratung, Stellenvermittlung sowie
Aus-, Fort- und Weiterbildung;

2. in das Programm integrierte Sozialbe-
ratung und allenfalls Spezialberatung
(mit dem Ziel, eigene Ressourcen
optimal auszuschopfen und zu erwei-
tern);

3. ein schriftlicher Vertrag, in welchem
den Leistungen der Allgemeinheit
(einschliesslich der Unterstiitzungslei-
stungen und/oder Soziallohnzahlun-
gen) die Eigenleistung (Gegenlei-
stung) der teilnehmenden Person
gegentuibergestellt wird.

Die neuen Richtlinien kénnen nattirlich
keine solchen Programme vorgeben.
Aber sie sollen wesentliche Elemente von
Integrationsprogrammen aufzeigen und
gewichten. Dabei handelt es sich um ein
programmatisches Richtlinienelement,
das wegweisend wirken soll.

4. Anrechnung von Einnahmen und
Forderungen gegeniiber Dritten

Ein vierter Teil der Richtlinien ist der
Anrechnung von Einnahmen der Sozial-
hilfesuchenden (einschliesslich der Ver-
mogensanrechnung) sowie der Geltend-
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machung von Forderungen gegentber
Dritten gewidmet. Hier sollen mehr und
vor allem genauere Hinweise zu einer
einheitlichen Handhabung beitragen.
Zu erwahnen sind beispielsweise die be-
vorschussten Leistungen einzelner Sozi-
alversicherungszweige. Ein weitgehend
ungelostes Problem stellen ausserdem
Forderungen im Rahmen der Unterstiit-
zungspflicht von Verwandten dar. Hier
hofft die SKOS, mit Empfehlungen zum
Vorgehen, einschliesslich der Nennung
von Einkommens- bzw. Vermogensgren-
zen, entscheidend beitragen zu konnen
zu einer rechtsgleichen Behandlung der
und mehr Rechtssicherheit fiir die Be-
troffenen.

5. Ubersicht iiber Rechtsgrundlagen

Es ist vorgesehen, in den Richtlinien die
wesentlichsten Rechtsgrundlagen auf
Bundes- und Kantonsebene aufzulisten.
Besonderes Gewicht soll auf die knappe
Darstellung der fiir die Sozialhilfepraxis
relevanten Entscheide des Bundesge-
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richts gelegt werden. Selbstverstandlich
wurde dieses Kapitel tiber die Rechts-
grundlagen jahrlich nachgefiihrt.

Vor dem Hintergrund dieser Ausfiih-
rungen wird verstandlich, dass die neu-
en Richtlinien nicht nur eine andere
Qualitat besitzen, sondern auch einer
neuen Form bedirfen. Das Instrument
wird insgesamt umfangreicher, dynami-
scher und aktueller sein. Geplant st eine
speziell fir die SKOS fabrizierte Lose-
blattsammlung, die jahrlich aufgearbei-
tet wird und von Bentuitzerinnen und Be-
nitzern auch durch selbst gesammelte
Informationen erganzt werden kann.
Ausserdem wird sich die SKOS bemii-
hen, von Beginn weg eine PC-Version der
neuen Richtlinien anbieten zu konnen.
Schliesslich steht zur Priufung an, auf
welche Weise das Instrument in die wich-
tigste bestehende EDV-Software im Sozi-
alhilfebereich integriert werden kann.

Die neuen «SKOS-Richtlinien fiir die
Ausgestaltung und Bemessung der Sozialhil-
fe» sollen auf den 1. Januar 1998 in Kraft
treten.
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