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«Es sollte so etwas wie eine zweite Karriere geben»

Interview mit dem Buch-Mitautor Peter Fuglistaler

«Liegt die Zukunft im sozialen Abbau
oder im Aufbau? Wir winschen uns ei-
nen Umbau», schreiben die Autoren Pe-
ter Fuglistaler und Maurice Pedergnana
im Vorwort zu ihrem Buch (vgl. Artikel
S. 133). Im nachfolgenden Gesprach mit
Z0F-Redaktorin Charlotte Alfirev-Bieri
zeigt sich Peter Fuglistaler allerdings als
klarer Realist. In der Schweiz wird nicht
so renoviert, dass kein Stein auf dem an-
dern bleibt. «Das hat auch seine Vortei-
le», meint er. Dennoch: Eine Weichen-
stellung in Richtung mehr Selbstverant-
wortung und Starkung der sozialen Net-
ze halt er fur zentral.

Wann wird in der Schweiz ein Gemeinschafls-
dienst eingefihrt?

Peter Fiiglistaler: Nie — wahrscheinlich
nie. Es wiirde ein grosses Umdenken
voraussetzen, eine grosse politische Un-
terstiitzung brauchen, und die sehe ich
im Moment nicht.

Waren Sie schon vor der Veriffentlichung ITh-
res Buches so pessi mistisch oder haben erst die
Reaktionen dies bewirkt?

Fuglistaler: Ich wiirde diese Einschit-
zung nicht als Pessimismus bezeichnen.
Die umsetzungsnahen Beispiele dienten
uns mehr dazu, die Diskussion zu lan-
cieren und zu zeigen, was es konkret be-
deuten wiirde, wenn wir eine Neuorien-
tierung in der Sozialpolitik vornehmen
und einen Schritt in eine sozialverant-
wortliche Gesellschaft machen wollten.
Ein Vorschlag ware eben dieser Gemein-

schaftsdienst als personliche Tatigkeit.
Alle Leute wiirden durch ein Obligato-
rium in die Pflicht genommen. Wenn es
irgendwann so weit kommt, sind wir sehr
glicklich. Wir stehen voll hinter dieser
Idee. Im Moment geht es weiterhin in
die andere Richtung, weniger personli-
che, mehr finanzielle Leistung.

Wer steuert denn Threr Meinung nach weiter-
hin in die Richtung, soziale Probleme mit fi-
nanziellen Leistungen zu losen?

Fuglistaler: Bundesrat, Verwaltung und
Parlament gehen in die Richtung, kurz-
fristig sogenannte Losungen tiber einen
weiteren finanziellen Leistungsausbau zu
suchen als sich darauf einzulassen, in das
schwierige Gebiet der sozialen Netze zu
investieren. Es gibt sicher auch einen
Trend in der Bevolkerung — ich schatze
ihn allerdings als nicht sehr stark ein —,
dass man sich halt gern mit Geld von
personlichen Leistungen freikauft.

Bereits friiher wurde ein Gemeinschafisdienst
propagiert, bezeichnet etwa als «Sozialzeit»,
«Zeittauschmodell». Sind denn jene, die sol-
che Modelle bereits im kleinen Massstab um-
zuselzen versuchen, in Thren Augen weltfrem-
de Idealisten?

Figlistaler: Nein, sie streben das richti-
ge Ziel an, und es braucht einen gewis-
sen Idealismus. Ich mochte sicher nie-
manden entmutigen. Es gibt gewisse
kleine Schritte in diese Richtung, wie
den Zivildienst als Ersatz fiir den Mili-
tardienst. Aber es miusste viel weiter ge-
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hen. Fiir uns ist ein freiwilliger Einsatz
keine Losung, weil sich so nur jene be-
teiligen, die ohnehin schon viel leisten.
Damit entsteht das «Vereinsphanomen»:
Immer die gleichen machen die Arbeit.
Wir mochten dies durchbrechen und
wirklich alle in die Pflicht nehmen.

Wie beim Gemeinschafisdienst konnte es auch
bei andern Vorschldgen, die Sie und Mauwrice
Pedergnana gemacht haben, schwierig werden,
gentigend Einsatzplitze zu finden. Beispiels-
wetse tun sich viele Gemeinden schwer damit,
soviele Beschdftigungsprogramm-Plitze bereil-
zustellen, wie sie nach dem revidierten Arbeits-
losengesetz miissten.

Fuglistaler: Wir haben das Beispiel der
RAVs (Regionale Arbeits-Vermittlungs-
zentren) gewahlt, weil es einen sehr mar-
kanten Philosophiewechsel in der Ar-
beitslosenversicherung darstellt. Es ist
das erste Mal, dass systematisch die Inte-
gration in den Vordergrund gestellt wird
und nicht mehr die Taggelder. Dies ist
ein wichtiger Schritt. Der Aufbau der
RAVs wurde recht rasch bewerkstelligt.
Nun sollte man den RAVs noch etwas
Zeit einraumen, denn eine solche Idee
kann man nicht von heute auf morgen
umsetzen.

In der Sozialhilfe stand immer die Integration,
und nicht die materielle Unterstiitzung im
Vordergrund. Mit den wirtschaftlichen Struk-
turproblemen, die eine Reintegration in den
Arbeitsmarkt und eine Ablosung von der So-
zialhilfe immer stdrker in Frage stellten, sind
die Soziallohn-Modelle entwickelt worden.
Trotzdem gibt es gerade auch aus dem Sozial-
bereich viele kritische Stimmen. Befiirchtet
wird, dass eine Art «Zwangsarbeit» verord-
net werden konnte, die der beruflichen Rein-
tegration eher schadet als sie fordert. Die Ge-
fahr steigl, dass willkiirlich entschieden und
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auf ohnehin schon randstindige Leute Druck
ausgeiibt wird.

Fuglistaler: Das ist eine schwierige Grat-
wanderung. Der Grundgedanke der
Sozialhilfe, die Wiedereingliederung,
gewinnt an Bedeutung. Sie wurde mit re-
lativ grossem Aufwand auf die ALV tiber-
tragen und schligt nun wieder zurtick
auf die Fursorge, indem man das Ele-
ment «finanzielle Unterstitzung gegen
Leistung» ubernimmt. Es ist sicher
schwierig, das richtige Mass zu finden.
Wir vertreten aber die These, dass fiir
eine finanzielle Unterstiitzung auch im-
mer eine Gegenleistung erwartet werden
kann. In bezug auf diese Gegenleistung
braucht es noch ein bisschen Phantasie
und Inhalte, die Palette muss iber Wald-
putzeten und dhnliche Arbeiten hinaus-
gehen. Eine Gegenleistung kann auch
sein, dass eine alleinerziehende Frau die
Erziehung und Betreuung ihrer Kinder
sicherstellt. Im Bereich der Gegenlei-
stung muss man sehr flexibel und offen
sein und eine sinnvolle Leistung definie-
ren. Von der Idee der Zwangsarbeit muss
man wegkommen. Die Verpflichtung soll
durchaus zum Nutzen des Betroffenen
sein, wie die Teilnahme an einem Wei-
terbildungsprogramm.

Um dieses Modell sinnvoll umzusetzen, ist es
unabdingbar, dass qualifiziertes Personal die
Entscheide trifft.

Fiiglistaler: Das unterstiitzen wir voll. Wir
brauchen eine Professionalisierung der
Dienste, und das wird wahrscheinlich
nur uber eine Regionalisierung gehen,
gleich wie bei den RAVs. In den Stadten
und grossern Gemeinden gibt es in der
Flrsorge sehr professionell arbeitende
Dienste. Wenn aber in einer Landge-
meinde der Finanzverwalter auch fiir die
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Firsorge zustandig ist, dann hat er einen
Gewissenskonflikt, welchem Ziel er nach-
leben soll. In eine solche Zwangslage
sollten wir die Leute nicht bringen, son-
dern ihre Aufgaben klar definieren. Die
Entwicklung muss in Richtung regiona-
le Dienstleistungszentren laufen.

Zum Stichwort Gewissenskonflikt: Stehen Sie
personlich nun nicht auch in einem dauern-
den Gewissenskonflikt zwischen Thren person-
lichen sozialen Vorstellungen und Ihrer beruf-
lichen Aufgabe als Chef der Unternehmens-
planung SBB?

Fiiglistaler: Zu meinen ersten Aufgaben
hier bei den SBB gehorte es, das Mass-
nahmenpaket fir die linearen Lohnkiir-
zungen zusammenzustellen. Vorder-
grundig ist das wahrscheinlich schon ein
ganz zentraler Widerspruch. Aber die
Idee dieser Lohnkiirzung kam ja gerade
daher, dass wir einen andern Weg gehen
wollen, als eine SKA oder eine Novartis.
Die SBB hat einen contrat social: Sie
entlisst keine Leute. Von der Marktent-
wicklung her — zehn Prozent weniger
Guterverkehrsertrag 1996 — stehen wir
unter einem enormen Druck. Entweder
bringen alle ein Opfer, oder dann miis-
sen wir einzelne entlassen. Ich verhehle
es nicht, es ist sicher nicht eine Massnah-
me, die einem leicht fallt.

Von den SBB hort man wenig zu Teilzeitar-
beit als Losungsansatz.

Figlistaler: Es gibt bei den SBB keine
Vorurteile gegen Teilzeitarbeit, aber sie
wird, wie ich orientiert bin, auch nicht
propagiert.

Als Ihr Buch itm Frishjahr vorgestellt wur-
de, haben vor allem Ihre Vorschlage zur
Altersvorsorge, die eine stirkere Einbindung

der «jungen Alten» vorsehen, Staub aufge-
wirbelt.

Flglistaler: Das wird eine der zentralen
Fragen der Zukunft sein. Wir haben im-
mer weniger Beitragszahler, Erwerbsta-
tige und gleichzeitig eine steigende Le-
benserwartung. Eine Forderung nach
einem tieferen Rentenalter geht meiner
Ansicht nach in die falsche Richtung. Wir
konnen es uns nicht mehr leisten, eine
ganze Generation, die 60- bis 80jahrigen,
einfach aus der sozialen Verantwortung
zu entlassen. Sie sind vielfach nicht un-
terstitzungsbedurftig, sie sind vielfach
sehr selbstandig und auch meist recht
gesund und leistungsfiahig. Wenn wir die
Stellung dieser Generation nicht disku-
tieren, gehen alle Lasten an die Jungen
uber. Konkret: Wenn wir den Sozialstaat
im heutigen Umfang erhalten wollen,
mussen alle Produktivititsgewinne fir
die Kranken- und Altersvorsorge abge-
liefert werden. Das heisst, bis ins Jahr
2010, 2020 nie mehr eine Lohnerho-
hung! Das kann einfach fir die junge
Generation keine Perspektive sein. Wenn
wir die Lasten auf moéglichst alle vertei-
len, dann sind sie auch tragbar.

Wie wollen Sie die <jungen Alten» in die so-
ziale Verantwortung einbinden?

Figlistaler: Es braucht wahrscheinlich
einen Massnahmenmix. Nach meinen
Priorititen kommen zuerst die personli-
chen Beitrage, dann die finanziellen Bei-
trage und das Rentenalter. Wir sollten
versuchen, dass die Alteren ihren Beitrag
uber personliche, freiwillige Leistungen
erbringen konnen. Zum Beispiel tber
Nachbarschaftshilfe, Betrenungsangebo-
te und anderes mehr. Man musste einen
zweiten Arbeitsmarkt fiir das Alter schaf-
fen. Personlich kann ich mir nicht vor-
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stellen, dass die Leute bis 70 in ihrem
Beruf tatig bleiben; das wird in vielen
Fallen gar nicht moglich sein. Aber es
sollte so etwas wie eine zweite Karriere
geben. Man muss den Mut haben, ein
paar Schritte zurick zu gehen, die An-
forderungen an sich zurtick zu schrau-
ben und sich mit Tatigkeiten zu befas-
sen, bei denen das Zusammensein und
der soziale Kontakt ebenso wichtig sind
wie das Geldverdienen.

Wie vertrdgt sich das nun mit Threr Aussage,
es sollten alle in die Pflicht genommen wer-
den. Studien zur Freiwilligenarbeit im Alter
haben ergeben, dass genau jene solche Dien-
ste leisten, die sich bereits wahrend ihres Be-
rufslebens fiir die Gesellschaft engagiert ha-
ben?

Fuglistaler: Das ist ein zentrales Problem.
Bei den Jungen mochten wir es durch
ein Obligatorium losen. Bei den Alteren
haben wir davon abgesehen, weil diese
Menschen ihren Beitrag schon geleistet
haben. Wir glauben auch, dass in dieser

Generation die Trittbrettfahrer-Mentali-
tat noch weniger ausgepragt ist. Es ist ein
schwieriges Abwagen, ob man die einen
in Ruhe lassen will, und die andern lei-
sten das Doppelte. Als Ausgleich sehen
wir finanzielle Beitrige: die milde Form
uber die Mehrwertsteuer, eine Solidari-
tatsabgabe der reichen an die drmeren
Alten und zusatzlich noch die Erbschafts-
steuer.

Welchem Vorschlag geben Sie die grossten
Chancen, rasch wmgesetzt zu werden?

Fiiglistaler: Das RAV ist schon umgesetzt
und die Professionalisierung der Fiirsor-
ge ist im gang. Hier muss man noch stos-
sen, damit die Entwicklung auf guten
Wegen bleibt. Eine gewisse Chance gebe
ich auch der Erbschaftssteuer. Der
Grundsatzentscheid, wohin wir in der
Sozialpolitik steuern wollen, ist viel wich-
tiger als unsere Auswahlsendung der ein-
zelnen Vorschlage.

Interview: Charlotte Alfirev-Bieri

Die Buchautoren

1992.

Peter Fiiglistaler-Wasmer absolvierte in Wohlen AG eine Banklehre, schloss spater sein
Studium der Wirtschaftswissenschaften an der Universitit St. Gallen mit dem Dr. oec.
HSG ab und war vier Jahre am Forschungsinstitut firr Arbeit und Arbeitsrecht an der
HSG tatig. Von 1993 bis 1996 war er bei der Eidgendssischen Finanzverwaltung tatig, ab
Mitte 1996 ist er Chef der Unternehmensplanung der SBB.

Maurice Pedergnana-Fehr absolvierte das Wirtschaftsgymnasium in Winterthur,
schloss wie Fliglistaler das Studium der Wirtschaftswissenschaften in St.Gallen mit dem
Doktortitel ab. Nach zwei Assistenzjahren wechselte er ins Management Zentrum von
Prof. Fredmund Malik in St. Gallen. Seit 1991 ist er schwergewichtig im Bereich New
Public Management im Biiro Creative Consulting in Winterthur titig.

Von beiden Autoren ist bereits 1993 das Buch «Wege zu einer sozialen Schweiz»
erschienen. Fuglistaler war ebenfalls Mitautor der St. Galler Armutsstudie, publiziert
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