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«Arbeit statt Fiirsorge» — Integrationsprojekt

wird erprobt

SKoF-Mitgliederversammlung mit Berner Gemeinderitin Begert

«Weitere Initiativen der Stidte sind notwen-
digh, betonte Gemenderatin Ursula Begert,
die im Mai an der SKoF-Versammlung in
Yverdon' das Berner Sozialhilfemodell fiir
Langzeitarbeitslose vorstellte. Neben der of-
Jentlichen Hand, die als wichtige Arbeit-
geberin - Initiativen  zur  Finglederung  lei-
stungsschwacher  Arbeitnehmerinnen  und
-nehmer ergreifen miisse, set es auch wichtig,
«wdie Wirtschaft in die Pflicht und thre volks-
wirtschaflliche  Verantwortung -~ einzubinden»,
mahnte Ursula Begert.

Zahlen und Analyse am Anfang: Die
Arbeitslosenquote in der Stadt Bern liegt
bei 4,8 Prozent, das sind zirka 3600
Frauen und Mainner ohne Erwerbsar-
beit. Von ihnen sind ein knappes Drittel
seit mehr als einem Jahr arbeitslos, Ten-
denz steigend. Sobald die Frauen und
Minner keinen Anspruch mehr auf Ar-
beitslosenunterstiitzung haben, werden
sie fiirsorgeabhingig, und je langer eine
Person ohne Arbeit ist, desto geringer
werden die Chancen zur gescllschaftli-
chen Wiedereingliederung. Doch auch
das Umfeld und die Rahmenbedingun-
gen der Sozialhilfetatigkeit in Gemein-
den und Kantonen haben sich verin-
dert. Rationalisierung und Technologi-
sierung erhohen die Anforderungen,
gleichzeitig fallen einfachere Arbeiten
weg. Beruflich schlecht ausgebildete Per-
sonen (oder mit zusatzlichen sprachli-
chen Schwierigkeiten) haben immer we-

I Siehe dazu auch Berichte in der ZoF 7/96.
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niger Chancen. Die Sozialhilfe ist also
mit einer strukturellen Armutsproble-
matik von unabsehbarer Dauer konfron-
tiert, wahrend der Staat gleichzeitig in
leere Kassen schaut. Die Revision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes zicht
neu eine rigorose Grenze zwischen Ar-
beitslosenversicherung und Sozialhilfe:
Ausgesteuerte Fursorgeklientinnen und
-klienten konnen beispielsweise durch
den Besuch von Beschaftigungspro-
grammen keine neuen Versicherungszei-
ten mehr erwerben.

Handlungsbedarf

Aufgrund ihrer Analyse ist fiir die Ber-
ner Gemeinderitin klar, dass «neue
Wege» gesucht werden miissen, «um das
Ziel der sozialen und beruflichen Inte-
gration der arbeitslosen Menschen zu
erreichen». Denn das klassische Modell
der finanziellen Existenzsicherung und
individuellen  Beratung, so Begert,
nehme eine langandauernde «Sozialbe-
rentung» in Kauf. Fiir die Stadt Bern im
Vordergrund stehen zwei Handlungs-
strategien — enge interdiszipliniare Zu-
sammenarbeit aller betroffener Amts-
stellen sowie erganzende Massnahmen
zur Regionalen Arbeitsvermittlung mit
sozialen und beruflichen Integrationszie-
len — und daraus wurden zwei Losungs-
ansatze entwickelt.
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Integriertes Arbeitslosenprojekt
der Stadt Bern

Aufgebaut wurde eine «direktions- und
dmteriibergreifende Projektorganisation
quer zu den Verwaltungshierarchien.
Die Zusammenarbeit der zustandigen
Amter (Arbeitsamt/Regionale Arbeits-
vermittlungsstellen [Rav], Firsorgeamt,
Berufsberatung) wurde institutionali-
siert.» Zielsetzung: Bessere Koordina-
tion und Biindelung samtlicher Mass-
nahmen gegen Arbeitslosigkeit in der
Stadt. Fazit von Ursula Begert: «Die Er-
fahrungen sind positiv.» Konkret heisst
das unter anderem, dass «die von der
Fiirsorge vorgeschenen Massnahmen
auch von Seite Rav/Arbeitsamt sowohl
planerisch wie finanziell unterstiitzt»
werden. Noch hat die Gemeinderitin
offene Wiinsche: die im Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz ~ vorgeschenen  kon-
kreten Instrumente der Zusammenar-
beit mit der Fiirsorge miissen eingesetzt
werden, z. B. verstarktes Angebot der
Sozialberatung in den Rav.

Projekt Arbeit statt Fiirsorge

«Das Projekt hat zum Ziel, fiir ausge-
steuerte, langzeitarbeitslose Fiirsorgekli-
entinnen und -klienten neue zusatzli-
che Arbeitsplitze zu schaffen, die der
Leistungsfihigkeit der Betroffenen an-
gepasst sind und in einem bestimmten
Umfang von der offentlichen Hand
finanziell mit Zuschissen unterstiitzt
werden.» Dabei gehe es um Nischenar-
beitsplatze in sozialen Einrichtungen,
Verwaltung und Wirtschaft, prazisierte
Ursula Begert diesen sogenannten zwei-
ten oder erginzenden Arbeitsmarkt.

«Qualitativ neu» sei, dass das Firsorge-
verhiltnis ganz oder teilweise ergianzt
werde durch ein Arbeitsverhiltnis mit
Lohn gegen Leistung. Die offentliche
Hand bezahlt die Differenz zwischen der
effektiven Leistung und dem ausbezahl-
ten Lohn, sie «trigt also den Soziallohn-
anteil». Das — vorerst auf zwei Jahre
befristete — Pilotprojekt soll von einer
privaten Tragerschaft mit einem Lei-
stungsauftrag und einem Globalbudget
realisiert werden. Geplant sind eine enge
Zusammenarbeit mit den Sozialpart-
nern, unter anderem durch thren Einbe-
zug in die Tragerschaft, sowie eine «of-
fene Partnerschaft mit der Wirtschaft».
«Wesentliche Erfolgsfaktoren sind dabei
eine offene Informationspolitik, eine
sorgfaltige Abklarung der Leistungsfa-
higkeit der Firsorgeklienten und eine
dauerhafte Begleitung und Unterstiit-
zung der Arbeitgeber beim Auftauchen
von Problemen am Arbeitsplatz durch
die Firsorge», betonte Gemeinderitin
Begert. Angestrebt werde eine Mischfi-
nanzierung (Lohnkosten, Investitionsko-
sten) durch Firsorge und Arbeitsmarkt-
behorden sowie der Einbezug der Invali-
denversicherung, ging Ursula Begert ein
auf die bis anhin «noch nicht ganz be-
friedigend geloste» Finanzierung sozia-
ler Modelle in der Schweiz. «Alle diese
notwendigen Bemiithungen um sinnvolle
Anpassungen des sozialen Systems ver-
mogen  allerdings nicht zu verbergen,
dass mn Zukunft grundsitzliche gesell-
schaftspolitische Korrekturen der un-
gleich verteilten Arbeit notwendig sind»,
betonte Ursula Begert abschliessend.
«Die Diskussion um neue Arbeitszeitmo-
delle wird zum echten Prufstein politi-
scher Reformen.»

gem
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SKo6F/SKOS-Stellungnahme zur Revision der

Bundesverfassung

Sozialhilfe: Bund muss mit Verantwortung iibernehmen

LQurzeit werden die im Vernehmlassungsverfahren
zur Revision der Bundesverfassung eingegange-
nen Antworten ausgewertet. Auch die SKGF (nun
SKOS) hat eine Stellungnahme eingereicht, in
der sie die Revision grundsatzlich begriisst. Ins-
besondere im Sozialbereich miisse das Verfas-
sungsrecht weiterentwickel! werden.

Die SK6F/SKOS beschrankt sich in ih-
rer Vernehmlassung auf die «Sozialver-
fassung», auf all die Normen also, «mit
welchen sozialer Ausgleich und soziale
Sicherheit angestrebt oder bestimmte
Formen menschlichen Zusammenlebens
geschiitzt und gefordert werden sollen».
Bei verschiedenen, in der Revision unbe-
friedigend geregelten Themen verweist
sie auf entsprechende Normen in neue-
ren Kantonsverfassungen. So  bei-
spielsweise fiir die Aufnahme des Sozial-
rechtes fiir Kinder in die Bundesverfas-
sung, das diesen «besonderen Schutz
und besondere Entwicklungsmoglichkei-
ten einrdumen wiirde». Die SKo&F/
SKOS kritisiert ferner, der Entwurf er-
weise «den Bediirfnissen kiinftiger Gene-
rationen weder im Bereich der Umwelt-
zerstorung und der Ressourcenver-
schwendung noch im Bereich der sozi-
alen Desintegration und der Isoloation
von Menschen geniigenden Respekt»
und empfiechlt dem Bundesrat einen
Blick speziell in die neue Berner Verfas-
sung (vgl. Zot' 5/96).
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Verfassungsentwurf Art. 9, Abs. 3

Jede Person hat in Notlagen Anspruch auf Hilfe

und Betreuung und auf die fiir ein menschenwiir-
diges Leben unerlisslichen Mittel.

Die SK6F/SKOS begriisst die «explizite
Statuierung dieses wichtigen Sozial-
rechts». «Diese Norm fiithrt zu einer ge-
wissen Rechtsvereinheitlichung und zu
mehr Rechtssicherheit im schweize-
rischen Sozialhilfewesen». Bedurftigen
werde dadurch ein Rechtsanspruch ge-
wahrt, der sich vom Almosendenken
deutlich unterscheide. Die Formulierung
mache klar, dass dieses Sozialrecht einen
Mindeststandard und nicht ein Grund-
recht auf Sozialhilfe festschreibe. Erst
die Praxis werde zeigen, was unter dem
Begriff menschenwiirdiges Dasein zu
verstechen sei. Die SKoF/SKOS kriti-
siert in diesem Zusammenhang die In-
terpretation des Bundesgerichtes, denn
die Menschenwiirde sei nicht gewahrt,
wenn «jemand einzig von Hunger- und
Erfrierungstod bewahrt wird; sie setzt
Lebensumstinde voruas, die iiber das
blosse Uberleben hinausgehen und ins-
besondere die Teilnahme und Teilhabe
am sozialen Leben ermoglichen».

Art 31

" Bund und Kantone treffen im Rahmen ihrer
Zustiandigkeiten Vorkehren, dass jede Person:

a. thren Lebensunterhalt durch frei gewihlte Ar-
beit zu angemessenen Bedingungen bestreiten
kann und vor einem ungerechtfertigten Verlust
thres Arbeitsplatzes geschiitzt ist;
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b. fur sich und ihre Familie eine angemessene
Wohnung zu tragbharen Bedingungen finden kann
und vor Missbrauchen im Mietwesen geschiitzt ist;
c. an der sozialen Sicherheit teilhat und besonders
gegen die Folgen von Alter, Invaliditit, Krankheit,
Unfall, Arbeitslosigkeit, Verwaisung oder Verwit-
wung gesichert ist; Familien, Mitter und Kinder
geniessen besonderen Schutz;

d. die fiir ihre Gesundheit notwendige Vorsorge
und Pflege erhilt;

e. sich nach ihren Fihigkeiten und Neigungen
bilden und weiterbilden kann.

? Sie verwirklichen diese Ziele in Ergianzung zur
privaten Initiative und Verantwortung im Rahmen
der verfiigbaren Mittel. Das Gesetz bestimmt, un-
ter welchen Voraussetzungen Anspriiche auf staat-
liche Leistungen bestehen.

Diesen Katalog der Sozialzicle begriisst
die SK6F/SKOS. Threr Meinung nach
werden aber Bund und Kantone in Ab-
satz 2 zu wenig verbindlich verpflichtet,
den Zielen nachzuleben. Sie kénnten

sich der Verpflichtung mit Hinweis auf

das Komplementarititsprinzip und den
«Rahmen der verfiigharen Mittel» ent-
ziehen, befiirchtet die SKoF/SKOS und

regt eine «klarere» Formulierung an.

Art. 95

Bediirftige werden von dem Kanton unterstiitzt, in
dem sie sich aufhalten. Die Kosten trigt der Wohn-
kanton.

Der Bund kann Bestimmungen erlassen tiber den
Riickgriff auf einen fritheren Wohnkanton oder
den Heimatkanton.

Diese alte Regelung sei «nicht rich-
tungsweisend» und «vollig unbefriedi-
gend» , halt die SK6F/SKOS fest. Die
standig wachsenden Aufgaben im Be-
reich der Sozialhilfe diirften nicht wei-
terhin den Kantonen allein tiberlassen
werden. Die SKo6F/SKOS teilt die
Angst vieler Kantone vor einem «Voll-
zugsfoderalismus» nicht, wenn der Bund
in der Sozialhilfe Verantwortung iiber-
nechmen und festschreiben wiirde. «Die
postulierte, strikte Aufgabenzuweisung
an die Kantone fiihrt indirekt zu wesent-
lichen und in ithren Auswirkungen kost-
spicligen Mangeln im Gesamtsystem der
sozialen Sicherheit.» Der Bund miisse
eine Koordinationsfunktion im sozialen
Sicherheitssystem iibernehmen, fordert
die SKo6F/SKOS und regt eine Neufas-
sung von Artikel 95% an:

Vorschlag SKoF/SKOS fiir Art. 95

Der Bund kann nach Anhéren der Kantone fiir die
Sozialhilfe Bestimmungen aufstellen tiber die Zu-
standigkeit, den Mindestgehalt von Leistungen
und den Rechtsschutz. Er kann die Kantone mit
finanziellen Beitragen unterstiitzen.

Durch diese Kann-Norm werde am be-
stechenden System nicht zwingend etwas
verandert, kinftig nétige Veridnde-
rungen waren aber moglich. gem

Die Mitarbeitenden an dieser Nummer:

— Gerlind Martin, Journalistin BR, Bern

— Markus Felber, Bundesgerichtskorrespondent, Kagiswil
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