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Sozialhilfe im Kanton Aargau

Stille waltet — alle warten auf das neue Sozialhilfegesetz

Der Kanton Aargau soll ein neues Sozialhilfege-
setz bekommen. Vermutlich nach den Sommerfe-
rien geht es in die Vernehmlassung. Dann will
auch die Arbeitsgruppe Pro SKOF wieder akti
werden. Sie ist so alt wie die neuen Aargauer
Richtlinien fiir die Berechnung der Sozialhulfe,
die seit Anfang 1995 gelten und die SRoF/
SKOS-Richtlhinien ausser Rrafl setzten. Nach
den Richtlinien — vor dem neuen Geselz: ein
vorldufiger Bericht aus dem Aargau.

Im letzten Mai schrieben Vivienne Bing-
geli und eine Kollegin dem Regierungs-
rat des Kantons Aargau: «Es geht nicht
an, dass Menschen, die tiber Jahre hin-
weg von eciner sozialen Institution ab-
hingig sind, mit dem betreibungsrechtli-
chen Existenzminimum leben miissen.»
Und: «Es geht nicht an, dass Sozialhilfe-
gesetze fast ausschliesslich von Men-
schen gemacht werden, die kaum Erfah-
rung haben mit der realen Lebenssitua-
tion der betroffenen Personen. Es ist
wiinschenswert, dass kiinftige Ent-
scheidungen im Sozialbereich von den
Betroffenen mitbestimmt werden.» Ko-
pien ihres Briefes sandten sie unter ande-
rem an Zeitungen in der Region und im
ganzen Land. Wahrend im Mai die gros-
sen Zahlen und die vorausgesagten gros-
sen Locher der AHV die Zeitungsseiten
beherrschten, fiel ihr Brief iiber den «So-
zialabbau im Kanton Aargau» dem
grossen Schweigen zum Opfer.

Beide Frauen sind Sozialhilfebeziige-
rinnen. Nach wie vor kritisieren sic den
Aargauer Systemwechsel bei der Be-
rechnung der Sozialhilfe und die
schnelle Umsetzung im Januar 1995.

(Vgl. ZoF 12/94) «Wir verlangen ja kei-
nen Luxus», sagt Vivienne Binggeli,
«mit den SKoF-Richtlinien wiren wir
an sich zufrieden.» Zwar liessen auch die
Aargauer Richtlinien einen gewissen
Spielraum zu, indem das betreibungs-
rechtliche Existenzminimum, das als Ba-
sis gelte, nach Bedarf erganzt werden
konne. «Die Praxis ist anders», beobach-
tet Vivienne Binggeli und glaubt, in
Aarau wiirden Gesuche zum Beispiel fir

SKOS und SKoF

Seit dem ersten Juli 1996 ist aus
der Schweizerischen Konferenz
fur offentliche Fursorge (SKoF)
die Schweizerische Konferenz fiir
Sozialhilfe (SKOS) geworden.
Trotz gutem Willen wollte es der
Redaktion nicht gelingen, sofort
fir eine Corporate Identity zu
sorgen und durchgehend den
neuen Namen zu verwenden. Die
ersten SKOS-Richtlinien werden
erst Ende Jahr gedruckt, und
jene, mit denen sich das Bundes-
gericht beschiiftigt hat (s. Seite
124), waren eben noch mit
«SKo6F»  betitelt. Um der Ver-
standlichkeit willen werden in
dieser und in den folgenden
Nummern hiufig beide Kiirzel
gebraucht. Wir bitten um Ver-
standnis.

Die Redaktion

113



Schwerpunkt

ZOF 8/96

ein Halbtagsabonnement oder einen
Kursbesuch nicht mehr bewilligt. In
threm eigenen Portemonnaie fehlen
heute gegeniiber frither jeden Monat gut
166 Franken.

Benachteiligte: Familien,
Alleinerziehende mit kleinen
Kindern

«Wieviel Sozialhilfe wurde nun eigent-

lich gekiirzt?», fragte sich die Caritas

Aargau 1995, nachdem die neuen Richt-

linien bereits einige Monate lang ange-

wendet wurden. Bei 103 Personen

(SchweizerInnen und AuslanderInnen),

die Caritas nach den Aargauer Richtli-

nien unterstiitzt, fithrte sie eine statisti-
sche Erhebung durch und stellte unter
anderem fest':

— «Einzelpersonen sind von den Ande-
rungen kaum betroffen.» Im Durch-
schnitt erhalten sie 22 Franken mehr.
Es gibt aber auch Alleinstehende, die
«bis zu 155 Franken weniger» erhal-
ten.

— «Familien miissen massive Kiirzungen
der Fiirsorgeleistungen in Kauf neh-
men.» In Einzelfillen bis zu 450 Fran-
ken oder 12,7 Prozent. Die Kiirzun-
gen fiir Familien und Alleinerziehende
betragen im Durchschnitt 139 Fran-
ken monatlich. «Familien und Allein-
erzichende mit Kindern unter 7 Jah-
ren sind am starksten betroffen.» Im
Durchschnitt miissen sie mit monat-
lich 185 Franken weniger auskom-
men.

Caritas kommentiert unter anderem:

«Auffallend sind bei der Erhebung die

starken Schwankungen der Kiirzungen.

Das hat damit zu tun, dass die neuen
Richtlinien des Kantons schematisch
aufgebaut sind und die individuellen
Verhiltnisse der Sozialhilfeempfinger-
Innen zuwenig berticksichtigen. Aus so-
zialarbeiterischer Sicht bedeuten die
neuen Richtlinien deshalb eindeutig ei-
nen Riickschritt.»

Mit Phantasie Spielriaume niitzen

Vereinfacht gesagt, konnen die Gemein-
den im Kanton Aargau berechnen und
bemessen, wie sie wollen: nach kantona--
len oder SK6F/SKOS-Richtlinien. Al-
lerdings bezahlt der Kanton dort, wo er
kostenersatzpflichtig ist — und das be-
trifft die Sozialhilfeleistungen fiir Aus-
linderinnen und Auslinder — seinen
eigenen Richtlinien entsprechend. Wohl
um die Rechtssicherheit zu gewiihrlei-
sten. und  Schweizerlnnen  und
AuslanderInnen gleich zu behandeln,
befolgen die meisten Gemeinden die
kantonalen Richtlinien. Und wer flexi-
bler agiert, hingt dies meist nicht an die
grosse Glocke. So wehrt denn auch Josef
Gisi vom Fursorgeamt der Gemeinde
Oberentfelden ab: Die SKoF/SKOS-
Richtlinien wiirden nicht generell, «nur
am Rande» angewendet. Der Gemein-
derat wolle nicht, dass Familien und Al-
leinerzichende mit kleinen Kindern der-
art schlechter gestellt wiirden. «Das sind
ja nur wenige, vereinzelte Falle», wo die
Gemeinde ihre Spielraume ausniitze.
Fir Josef Gisi ist damit noch nicht ga-
rantiert, dass die soziale Integration der
betroffenen Erwachsenen und Kinder so
auch tatsichlich gewahrleistet wird, aber

sie sel aufgrund der SKoF/SKOS-

I Publiziert in Einblick 1/95, Informationsorgan der Caritas Aargau.
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Richtlinien wohl cher méglich. Seiner
Ansicht nach ist das betreibungsrechtli-
che Minimum zu starr, als dass man
damit linger als zwei, drei Monate leben
konne.

Den SKo6F/SKOS-Richtlinien trau-
ert die Zofinger Stadtritin Dilli Schaub
nach: «Sie sind flexibel und miissen gar
nicht ausgeschopft werden. Wir haben
damit sehr gut gehaushaltet!» In der
Zentrumsgemeinde Zofingen hat sich
die Exekutive etwas einfallen lassen und
auf Antrag der zustandigen Stadtritin
beschlossen, in der Gemeinde sei mit
SKoF/SKOS- und kantonalen Richtli-
nien zu arbeiten: Die Betrige fur die
KlientInnen werden aufgrund beider
Richtlinien berechnet. Werden hohere
als die kantonalen Betriage gesprochen
— insbesondere im Falle von Alleiner-
zichenden und Familien mit kleinen
Kindern — so iibernchmen sehr oft Stf-
tungen und Institutionen die entspre-
chenden Differenzen, erklart Dilli
Schaub. Derartige, «gut begriindete
Gesuche lohnen sich», freut sie sich. Da-
bei gehe es nicht um hunderte von
Fillen, «und der Kanton verliert ja
nichts». Daneben verfiige sie tiber ein
Konto fiir Soforthilfe, das unbiirokrati-
sches Handeln ermégliche. Von schonen
Theorien hilt Dilli Schaub nicht viel
und ist beispielsweise gegeniiber dem 1in
den kantonalen Richtlinien vorgesche-
nen Bonus fiir eigene Arbeitsleistungen
sehr skeptisch: Zuerst mussten Miitter
tiberhaupt erst eine Teilzeitarbeit finden
konnen, die der Familie nicht schade.
Dilli Schaub schitzt, iiber die letzten
fiinfzehn Jahre seien in der Textilbran-
che der Region tber tausend Frauen-
arbeitsplatze verloren gegangen. «So-
zialimter sind nicht einfach Geldbiiros,
wo Geld bewilligt und ein Fall erle-
digt wird», betont die Stadtratin,

die nach ecigenen Angaben in engem
Kontakt mit MitarbeiterInnen und Kli-
entInnen steht. «Immer héaufiger ma-
chen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Kriseninterventionen.» In der Praxis
ganz wichtig seien die menschliche Be-
gleitung und fachliche Beratung der Kli-
entInnen.

Brief und personliches Gespriach

Es gab keinen aktuellen Anlass dafur,
dass sich Vivienne Binggeli und ihre
Kollegin im Mai zu ithrem Brief an die
Aargauer Regierung entschlossen, um
unter anderem fur eine «menschenwiir-
dige Finanz- und Sozialpolitik» zu wer-
ben. Im Kanton schien es zu diesem
Zeitpunkt in Sachen Sozialhilfe namlich
recht ruhig. «Auf Eis» liegt denn auch
die Pro SKo6F, eine vom Berufsverband
der SozialarbeiterInnen 1995 ins Leben
gerufene ad hoc Arbeitsgruppe, der Ein-
zelpersonen und grosse Hilfswerke ange-
héren. Sie strengte im letzten Sommer
ein Normenkontrollverfahren die Sozial-
hilfeverordnung und die neuen Richtli-
nien betreffend an. Ihr Begehren wurde
vom Verwaltungsgericht abgewiesen —
ein Entscheid, den die betroffenen Par-
teien, Pro SKoF und Kantonaler Sozial-
dienst, unterschiedlich interpretierten
(vgl. ZoF 11/95 und 1/96). Wieder aktiv
werde sie, so AG-Mitglied und Caritas
Mitarbeiter Kurt Brand, vermutlich
nach den Sommerferien, wenn das neue
kantonale Sozialhilfegesetz in die Ver-
nehmlassung komme. «Das Sozialhilfe-
gesetz darf sich nicht verschlechtern und
muss mindestens den Status quo halten»,
sagt Kurt Brand. Er hoflt, ein erweiter-
tes Verstandnis von Sozialhilfe, in der
beispielsweise Privention ein wichtiges
Anliegen sei, priage das neue Gesetz.
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Personlich winscht er sich eine Neue-
rung, die in der Westschweiz bereits tib-
lich se1: die Bevorschussung von Frauen-
alimenten.

Iehlte auch der aktuelle Anlass — Vi-
vienne Binggeli, Beziigerin einer IV-
Rente und von Sozialhilfe, ist zwangs-
laufig dauernd mit dem Thema beschif-
tigt. Und damit ziemlich alleine. Es sei
sehr schwierig, eine Gruppe von Betrof-
fenen zu bilden oder nur schon Betrof-
fene zu aktivieren, sagt sie. Sie und ihre
Kollegin hitten sich Verschiedenes tiber-
legt, und alles fallengelassen: Zeitungsin-
serate beispielsweise seien zu teuer, und
«Sozialhilfebeziiger haben meist gar
keine Zeitung»; dann habe ithnen auch
ganz einfach der Mut gefehlt, vors So-
zialamt zu stehen und die Leute anzu-
sprechen. Geblieben sei die Idee mit
dem Brief: «In wirtschaftlich rauhen Zei-
ten ist es unerlasslich, die Ausgaben der
offentlichen Gelder kritisch zu tberpru-
fen und auch zu kirzen. Dies verfithrt
leider haufig dazu, die finanziellen Ab-
striche vorwiegend dort vorzunehmen,
wo sich keine starke Lobby dagegen zur
Wehr setzen kann, eben zum Beispiel im
Sozialbereich», schrieben sie der Regie-
rungsratin und ihren Kollegen. Und:
«SozialhilfebeziigerInnen  (vorwiegend
Frauen) sind weder in politischen noch
in wirtschaftlichen Gremien vertreten,
sie haben kaum gesellschaftlichen Ein-
fluss und keine Stimme in der Offent-
lichkeit, da sie oft aus Scham und finan-
ziellem Engpass i1soliert und versteckt
leben.» Vivienne Binggeli packte den
Brief ein und tiberbrachte ihn persénlich
Regierungsritin - Stéphanie  Morikofer,
die sie zu einem Gespriach empfing. Als
«sehr gut» beurteilt sie dieses Gesprach,
auch wenn ihr Frau Morikofer gesagt
habe, es gebe keine weiteren Finanzmit-

tel fiir die Sozialhilfe.
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«Keine Verianderungen»

Laut Regierungsratin Stéphanie Mori-
kofer wurden mit den neuen Berech-
nungsrichtlinien 1995 zirka fiinf Prozent
der Sozialhilfegelder gespart. Eine undif-
ferenzierte Kiirzung aller Betriage auf
das betreibungsrechtliche Existenzmini-
mum hinunter hatte Einsparungen von
maximal zehn Prozent bringen kénnen.
Die realisierten finf Prozent zeigten,
dass die anvisierte individuelle Anpas-
sung spiele und die Kirzungen sozial
vertretbar seien, sagt Stéphanie Moriko-
fer. Auch bei Familien mit Kindern seien
Abstriche gemacht worden, am schlech-
testen kommen nach ihrer Beobachtung
jedoch Ehepaare ohne Kinder weg, «die
Kiirzung betrdagt im Durchschnitt aber
weniger als zehn Prozent». «Im Moment
1st im Aargau nichts anderes geplant,
eventuell werden die Richtlinien leicht
angepasst.» Veranderungen bewirken
konnten allenfalls die neuen SKokF/
SKOS-Richtlinien, die auf Anfang 1998
erwartet werden (vgl. dazu Kasten
Seite 117). Die Chancen, dass dereinst
wieder einheitliche Richtlinien ange-
wendet werden, stehen nicht schlecht,
sicht Stéphanie Morikofer doch einen
direkten Zusammenhang zwischen den
Planen der SKOS und den Zielen des
Aargaus: Die in der SKOS zur Zeit dis-
kutierten vermehrten Pauschalbetrige
sowle das Bonus-/Malussystem wiesen
namlich in eine dhnliche Richtung, wie
sie der Aargau eingeschlagen habe, sagt
sie. Schon jetzt werde Erwerbstiatigkeit
teilweise belohnt; demnichst soll ein in
drei Gemeinden durchgefiihrtes Pilot-
projekt ausgewertet werden. Der
«Haupteffekt» des Aargauer Alleingangs
sel sein Beitrag zur Veranderung der
SKoF/SKOS-Richtlinien, die heute zu
grossziigige Zuschlage empfehlen wiir-
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den, sagt Regierungsriatin Morikofer.
Die gegenwirtige Revision der SKoF/
SKOS-Richtlinien, betont dagegen
SKOS-Geschiftsfithrer Peter Tschiim-
perlin, sei unabhingig vom Aargauer
«Alleingang» seit langem geplant wor-
den und griinde auf vielfiltigen prakti-
schen Erfahrungen.

Nichts zu entlocken ist ihr tber das
bevorstehende sozialpolitische Ereignis

«Neues Sozialhilfegesetz»2 Demnichst
bringe sie es in den Regierungsrat, dann
gehe es in die Vernchmlassung. Uber
den Stand der Dinge und grob iiber die
Inhalte des Gesetzes orientiere sie vor-
aussichtlich im Juli SozialarbeiterInnen,
VertreterInnen von Hilfswerken und die
Mitglieder der kantonalen Sozialkom-

mission,
Gerlind Martin

Ab Anfang 1998 sollen neue SKOS-
Richtlinien gelten, zur Zeit sind sie in
Diskussion. Angestrebt werde, so
SKOS-Geschiftsleiter Peter Tschiim-
perlin, eine Basispauschale «Lebens-
haltungskosten», die inskiinftig fur die
Sozialhilfe und im Betreibungsrecht
gleich hoch sei. Darin wire bei-
spielsweise das Taschengeld inbegrif-
fen, das, wie Peter Tschimperlin
selbstkritisch anmerkt, heute «iiber-
borden» konne. Namlich dort, wo es in
Familien mit vielen Jugendlichen unbe-
sechen addiert werde. Korrekturen im
Einzelfall seien allerdings jetzt auch
schon méglich, merkt er an. Erganzt
werden soll die Basispauschale mit Zu-
satzen sowie Boni fiir die Bereitschaft
von KlientInnen, sich einzusetzen. Fi-
nen Bonus wiirden KlientInnen also
fiir besondere Leistungen erhalten,
zum Beispiel fiir stundenweise Arbeit

SKOS-Richtlinien 2000 in Diskussion

in einem gemeinniitzigen Projekt. Da-
gegen wiirde das Nichteinhalten von
begriindeten und zumutbaren Aufla-
gen bestraft. Die Richtlinien 2000 der
SKOS (Schweizerische Konferenz fiir
Sozialhilfe) sind tibrigens Thema der
SKOS-Tagung vom 26./27. Septem-
ber 1996 in Interlaken.

Peter T'schiimperlin weist dar-
aufhin, die Betreibungsbeamten selber
seien der Ansicht, ihre Ansitze fur
Familien seien zu tief. Eine grundsiitz-
liche Forderung der SK&F/SKOS in
den Verhandlungen mit den Betrei-
bungsbeamten sei, dass diese nicht lin-
ger unterschieden zwischen Kindern
und Erwachsenen: Die allgemeinen
Lebenshaltungskosten sollten wie in
der Sozialhilfe pro Haushalt und Per-
son bemessen werden. Diese Einigung
sel Voraussetzung fiir ein Zusammenge-
hen, betont Peter T'schiimperlin. gem

2 Das Gesprich mit Regierungsritin Stéphanie Morikofer fand Mitte Juni 1996 statt.
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