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Kein Anspruch auf garantiertes Mindesteinkommen

Ungeschriebenes Recht auf Existenzsicherung

Das Bundesgericht hat am 27. Oktober des
vergangenen fahres erstmals ein ungeschriebe-
nes Verfassungsrecht auf Existenzsicherung
bejaht. Die jetzt vorliegende schriftliche Be-
griindung steckt die praktische Tragweite des
neuen Lettentscheids ab und unterstreicht ins-
besondere, dass das neue Grundrecht keinen
Anspruch auf ein garantiertes Mindestein-
kommen verschaffi.

Das Grundrecht auf Existenzsicherung
ist gemiss Wortlaut des Urteils «auf ein
grundrechtsgebotenes Minimum (Hilfe
in Notlagen) ausgerichtet». Angesichts
der knappen o6ffentlichen Finanzen stehe
es dem Richter nicht zu, bei der Auftei-
lung staatlicher Mittel Prioritaten zu set-
zen. Im gerichtlichen Verfahren konne
nur geklirt werden, «was unabdingbare
Voraussetzung eines menschenwiirdigen
Lebens darstellt».

Dabei geht es nicht um ein garan-
tiertes Mindesteinkommen.  Verfas-
sungsrechtlich geboten ist vielmehr nur,
«was fiir ein menschenwiirdiges Dasein
unabdingbar ist und vor einer unwiirdi-
gen Bettelexistenz zu bewahren ver-
mag». Uber Art und Umfang der Hilfe-
stellung lasst sich das Bundesgericht
nicht weiter aus und beschriankt sich auf
die Feststellung, dass sowohl Geldzah-
lungen wie auch Naturalleistungen in
Betracht kommen. Es wird daher in er-
ster Linie Sache des zustindigen Ge-
meinwesens sein, «auf Grundlage seiner
Gesetzgebung tiber Art und Umfang der
im konkreten Fall gebotenen Leistungen
zu bestimmen».

Weil das neue Verfassungsrecht men-
schenrechtlich begriindet ist, steht es
Schweizern und Auslandern zu — und
zwar selbst solchen, die sich widerrecht-
lich im Lande aufhalten. Dies soll indes
eine differenzierte Ausgestaltung des
konkreten Anspruchs auf staatliche Hil-
feleistung nicht ausschliessen: «Wer in
der Schweiz (als Schweizer oder Auslian-
der) niedergelassen ist, hat andere Un-
terstiitzungsbediirfnisse  als  derjenige,
der bei einem kurzfristigen Aufenthalt in
Not gerit oder bei dem noch nicht fest-
steht, ob er (z. B. als Asylbewerber) in
der Schweiz bleiben kann oder nicht.»

Ausgelost worden ist die nicht unbe-
deutende Weiterentwicklung der Recht-
sprechung durch drei heute zwischen 35
und 40 Jahre alte Brider, die 1980 aus
der damaligen Tschechoslowakei geflo-
hen waren und in der Schweiz Asyl er-
halten hatten. Nach dem politischen
Umbruch im Osten wurden sie aufgrund
einer strafrechtlichen Landesverweisung
ausgeschaflt, reisten aber illegal wieder
in die Schweiz zuriick. Hier diirfen sie
nicht arbeiten, kéonnen anderseits aber
auch nicht in die heutige Tschechei aus-
geschaflt werden, weil sie sich weigern,
cin Wiedereinbiirgerungsgesuch zu stel-
len. Das Bundesgericht erachtet diese
Haltung nicht als rechtsmissbrauchlich,
welil sie nicht direkt auf Fiirsorgeleistun-
gen abzielt, sondern in erster Linie auf

einen Verbleib in der Schweiz.
Markus Felber

(Urteil 2P.418/1994 vom 27.10.95)
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Die Sozialrechte in der neuen Berner Verfassung

Erste Wertung der Auslegungspraxis des Verwaltungsgerichtes

Die neue Verfassung des Kantons Bern enthdlt
ein Biindel von Sozialnormen und insbeson-
dere ein Recht auf Existenzminimum. Der
nachfolgende Beitrag von Carlo Tschudi stellt
die Sozialnormen systematisch dar und doku-
mentiert die Rechtsprechung im fahre 1995
des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern
zum Recht auf Existenzminimum.

Am 1. Januar 1995 trat die neue, totalre-
vidierte bernische Kantonsverfassung in
Kraft. Die neue Verfassung prasentiert
sich als eine liberale und soziale Grund-
ordnung, die dem Schutz des Individu-
ums, seinen elementaren Freiheiten und
Grundbediirfnissen einen zentralen Stel-
lenwert einraumt. Insbesondere beinhal-
tet sie auch eine «Sozialverfassung»,' d. h.
ein Biindel von Verfassungsnormen,
welche sozialen Ausgleich und soziale
Sicherheit im ganzen Kanton anstreben
oder welche bestimmte Formen privaten
menschlichen Zusammenlebens schiit-
zen und fordern wollen. Diese Normen
wollen den Anspruch einlésen, wonach
der Kanton Bern (u.a.) ein sozialer
Rechtsstaat sei.” Unter Betonung sowohl
der Verantwortung jeder und jedes ein-
zelnen wie auch der Gemeinschaft® wer-
den in diesem Sinne die «klassischen»

Grundrechte ergidnzt mit einem Katalog
von gerichtlich durchsetzbaren Sozial-
rechten und programmatischen Sozial-
zielen; hinzu kommt eine Reihe von
Auftragen an Kanton und Gemeinden.

Die Grundpflicht stellt jede Person in
die Verantwortung fur sich selbst und
gegeniiber den Mitmenschen."  Sie
nimmt jede Person in Pflicht und
schliesst es aus, soziale Verantwortung
kurzerhand auf den Staat zu werfen. Die
Grundrechte gewidhrleisten individuelle
Autonomie, Schutz vor Bedrohung
durch irgendwelche Miéchte und die Ga-
rantie eines Mindestmasses an sozialer
Sicherheit.”

Sozialziele’

Art. 30 ' Kanton und Gemeinden setzen

sich zum Ziel, dass

a alle ihren Unterhalt durch Arbeit zu ange-
messenen Bedingungen bestreiten  kén-
nen, gegen die Folgen von unverschulde-
ter Arbeitslosigkeit geschiitzt sind und in
den Genuss von bezahlten Ferien gelan-
gen;

b alle zu tragbaren Bedingungen wohnen
konnen;

¢ Frauen vor und nach der Geburt mate-
riell gesichert sind;

' Peter Saladin/Martin Aubert, Sozialverfassung, in Walter Kilin/Urs Bolz (Hsg.), Handbuch des
bernischen Verfassungsrechts, Bern 1995, S. 95 ff.

Praambel, Art. 8 Abs. I, Art. 30 Abs. 2 KV.
Art. 8 Abs. 1 KV.

oA N

schutz (Art. 26 Abs. 3 KV).
6 Saladin/Aubert, a.a.O., S. 320 fI.
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d geeignete Bedingungen fiir die Betreuung
von Kindern geschaffen und die Familien
in der Erfillung Threr Aufgaben unter-
stiitzt werden;

e die Anliegen und Bediirfnisse der Kinder
und der Jugendlichen berticksichtigt wer-
den;

f  allesich gemiiss ihren Fihigkeiten und Nei-
gungen bilden und weiterbilden kénnen;

g alle Menschen, die wegen Alter, Ge-
brechlichkeit, Krankheit oder Behinde-
rung der Hilfe bedirfen, ausreichende
Pflege und Unterstiitzung erhalten.

* Sie verwirklichen diese Ziele in Erganzung

der privaten Initiative und Verantwortung

sowie im Rahmen der verfiigharen Mittel.

Die Sozialziele stchen zwischen den
Grundrechten und den staatlichen Aufga-
ben. Sie richten sich in erster Linie an die
rechtsetzenden Behorden von Kanton
und Gemeinden. Im Unterschied zu den
Sozialrechten kénnen die Sozialziele
durch die Gerichte nicht direkt angewandt
werden; allerdings kénnen sie den Justiz-
behérden als Auslegungshilfe dienen. Die
Verwirklichung der Ziele ist an die verfiig-
baren Mittel gebunden und soll auch
durch Private angestrebt werden. Die mei-
sten erwihnten Sozialziele sind bereits in
der bestehenden Gesetzgebung sowie in
internationalen Vertrigen verankert.’

Staatliche Aufgaben fiir die
soziale Sicherheit’

Art. 38 Sozialhilfe

Kanton und Gemeinden sorgen zusam-
men mit 6ffentlichen und privaten Organi-
sationen fir hilfsbediirftige Menschen.
Sie fordern die Vorsorge und Selbsthilfe,
bekdmplen die Ursachen der Armut und
beugen sozialen Notlagen vor.

Sie kénnen die Leistungen des Bundes fiir
soziale Sicherheit ergianzen.

N

Art. 39 Arbeit

Kanton und Gemeinden treffen Mass-
nahmen, um Arbeitslosigkeit zu vermei-
den und deren Folgen zu mildern. Sie un-
terstiitzen die berufliche Umschulung und
Wiedereingliederung.

Der Kanton fordert die Arbeitssicherheit
und die Arbeitsmedizin.

Kanton und Gemeinden nehmen bei
rechtmassigen Kampfmassnahmen zwi-
schen Sozialpartnern nicht Partei.

Sie fordern die Vereinbarkeit von Er-
werbstatigkeit und Betreuungsaufgaben.

~

Art. 40 Wohnung

Kanton und Gemeinden treffen Mass-
nahmen fiir die Erhaltung preisgiinstiger
Wohnungen und fiir die Verbesserung unge-
niigender Wohnverhiltnisse. Sie fordern den
preisgiinstigen Wohnungsbau.

7 Bst.a: Art. 7 Int. Pakt tiber wirtschaltliche, soziale und kulturelle Rechte (UNO-Pakt I).
Bst. b: Das Wohnen ist ein soziales Grundbediirfnis, das eine ausdriickliche Nennung im Sozialzielka-

talog rechtfertigt.

Bst. ¢: Der Bund hat den Verfassungsauftrag von Art 349" BV der zur Einfithrung einer Mutter-
schaftsversicherung verpflichtet, bekanntlich bis heute nich eingelost (vgl. Art. 10 UNO-Pakt I); damit
soll die abgelehnte Mutterschaftsversicherung nicht durch die Hintertiir eingefiihrt werden, sondern
Kanton und Gemeinden sorgen dafiir, dass Frauen durch eine Geburt nicht zusitzliche materielle

Probleme erwachsen.

Bst. d: Der Begriff Familie ist weit gefasst; er umfasst auch Alleinerziehende.

Bst. 1 Art. |
8  Saladin/Aubert, a.a.0., S. 346 ff.

3 UNO-Pakt I; vgl. auch Art. 302 Abs. 2 ZGB.
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Sozialrechte

Art. 29 ' Jede Person hat bei Notlagen
Anspruch auf ein Obdach, auf die fiir ein
menschenwiirdiges Leben notwendigen Mit-
tel und auf grundlegende medizinische Ver-
sorgung.

? Jedes Kind hat Anspruch auf Schutz, Fir-
sorge und Betreuung sowie auf eine seinen
Fahigkeiten entsprechende, unentgeltliche
Schulbildung.

Opfer schwerer Straftaten haben An-
spruch auf Hilfe zur Uberwindung ihrer
Schwierigkeiten.

Art. 29 KV gewihrt Bediirftigen gewisse
soziale Anspriiche gegeniiber dem
Staat.” Die Sozialrechte sind justiziabel:
Es handelt sich um subjektive Rechte, die
im  Streitfall gerichtlich durchgesetzt
werden konnen. ' ' Das bestehende Fiir-
sorgegesetz, das keinen Rechtsanspruch
auf Leistungen vorsieht, muss in diesem
Sinne geiandert werden. '* Bei den Sozial-
rechten kommen die Bestimmungen
iiber die Einschriankung von Grund-
rechten nicht zur Anwendung, rechtliche
Einschriankungen miissen als ausge-
schlossen gelten.”” Anspruchsberechtigt

sind alle Menschen, die sich im Kanton
aufhalten; Wohnsitz im Kanton Bern
wird nicht vorausgesetzt.'* Damit lehnt
sich Art. 29 KV an Art. 48 BV an, wo-
nach Bedurftige von demjenigen Kanton
unterstiitzt werden, in dem sie sich auf-
halten. Die Kosten fiir ausserkantonale
Unterstiitzungsbediirftige  kénnen je-
doch dem Wohnkanton tiberwilzt wer-
den."”

Recht auf Existenzminimum

Abs. 1 gewihrleistet einen sozialen Min-
deststandard, d. h. das zum Uberleben
in Wiirde absolut Unentbehrliche. Frei-
lich muss dieser Mindeststandard als
schon kraft Bundesrechts geltend ange-
sehen werden, darin sind sich die Auto-
ren, die sich mit der Problematik be-
schaftigt haben, durchwegs einig; frag-
lich war bis vor kurzem nur, ob dieses
Recht als Teilgehalt der personlichen
Freiheit oder eines anderen Grundrechts
oder als selbstindiges ungeschricbenes
Grundrecht zu qualifizieren sei.' In ei-

14
15
16

Soziale Rechte finden sich auch in der Bundesverfassung (z. B. Art. 27: Recht auf unentgeltlichen
Primarschulunterricht), in verschiedenen fiir die Schweiz verbindlichen internationalen Abkommen
(z. B. UNO-Pakt I; Art. 6, Recht auf Arbeit; Art. 11, Recht auf angemessenen Lebensstandard,
Art. 13, Recht auf Bildung) sowie in verschiedenen neueren Kantonsverfassungen.

Die Berner Verfassung verwendet den Begriff Sozialrechte in einem engen Sinn; andere Kantone und
namentlich auch verschiedene internationale Vertriage (s. Fn 9) sprechen oft auch eigentliche soziale
Zielsetzungen als «Rechte» an; der bernische Verfassungsgeber versuchte erstmals, soziale Rechtsan-
spriiche (Art. 29) und soziale Zielsetzungen (Art. 30) klar auseinanderzuhalten.

Mit Inkrafttreten der Kantonsverfassung ist deshalb das Verwaltungsgericht und nicht mehr der
Regierungsrat Rechtsmittelinstanz.

Art. 68 Kant. Fiirsorgegesezt (FiG).

Jede Einschrinkung eines Grundrechts bedarf aber einer gesetzlichen Grundlage, eines iiberwiegen-
den offentlichen Interesses, muss verhiltnismissig sein und darf dessen Kernbereich nicht antasten
(s. Art. 28 KV).

Jorg Paul Miiller, Grundrechte, in Kalin/Bolz, a.a.O., S. 46.

Art. 48 Abs. 2 BV und Bundesgesetz iiber die Zustindigkeit fiir die Unterstiitzung Bediirftiger (ZUG).
Jorg Paul Miiller, Soziale Grundrechte in der Verfassung? Basel 1981, S. 99 ff.; Pascal Coullery, Das
Recht auf Sozialhilfe, Bern 1993, S. 109 ff; Felix Wolffers, Grundriss des Sozialhilferechts, Bern 1993,
S. 78 fI.
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nem Urteil vom 27. Oktober 1995 hat

nun das Bundesgericht ein Recht auf

Existenzminimum als ungeschriebenes
Grundrecht anerkannt'’ (siche Seite 73
in diesem Heft). Auf Bundesebene sind
zudem Bestrebungen im Gange, das
Recht auf Existenzsicherung zu kodifi-
zieren: Einerseits liegt eine parlamenta-
rische Initiative der Kommission fiir so-
ziale Sicherheit und Gesundheit (SGK)
des Nationalrats vor'® und andererseits
enthilt der Verfassungsentwurf des
EJPD einen entsprechenden Passus."
Die entsprechenden Texte lauten wie
folgt:

BGE vom 27. Oktober 1995:
Ungeschriebenes  Grundrecht:  Die in
Notlage geratenen haben einen Anspruch
auf die fiir ein menschenwiirdiges Dasein
notwendigen Mittel.*’

Parlamentarische Initiative der SGK:
Art. 48 ' Jede Person hat Anspruch
auf die fiir ein menschenwiirdiges Leben
erforderliche Sozialhilfe.”

Verfassungsentwurf 1995:

Art.9 ° Jede Person hat in Notlagen
Anspruch auf Hilfe und Betreuung und
auf die fiir ein menschenwiirdiges Leben
unerlisslichen Mittel.

Der Begriff der Notlage darf gemiss Ver-
waltungsgericht nicht allzu eng ausgelegt
werden; Bediirftigkeit miisse wohl genti-
gen, wenn jemand eine den gewihrlei-
steten Ansprichen entsprechende Be-
diirftigkeit darzutun vermoge.* Schwie-
riger gestaltet sich die Einschiatzung der
Notlage, wenn der/die Bediirftige mit
einem Konkubinatspartner oder einer
Konkubinatspartnerin ~ zusammenlebt,
der/die nicht bediirftig ist. Das Verwal-
tungsgericht geht davon aus, dass die
Tatsache des gemeinsamen Haushalts
bei der Bemessung der Sozialhilfe be-
riicksichtigt werden kénne: Der Partner
oder die Partnerin habe sich in einer fir
thn oder sie zumutbaren Weise an den
gemeinsamen Kosten mitzubeteiligen.
Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
des verdienenden Partners oder der ver-
dienenden Partnerin sei anteilsmassig zu
berticksichtigen. Bei einem gefestigten,
ehedhnlichen Verhiltnis kénne davon
ausgegangen werden, dass die Partner
einander nicht im Stich lassen und so-
weit notig unterstiitzen.* Die Wohnko-
sten seien nicht nach Képfen zu berech-
nen, sondern es misse fiir die unter-
stittzte Person nur derjenige Betrag in
Rechnung gestellt werden, der fiir ein
menschenwiirdiges Wohnen in diesem
Logis mindestens erforderlich sei. Wie
die Wohnpartner sich intern verstindi-

19
20
21
22

23

BGE 2P.418/1994 «P.V.; M.V. und P.V. gegen Fiirsorgekommission Ostermundigen»; miindliche
Urteilsberatung wiedergegeben in pladoyer 6/1995, S. 60. Die schriftliche Urteilsbegriindung liegt
seit Anfang April 1996 vor, siche hiezu den Beitrag auf Seite 73 von Markus Felder «Kein Anspruch
auf garantiertes Mindesteinkommen».

S. Erlauternden Bericht der Subkommission zum Entwurf fiir eine Anderung von Artikel 48 der
Bundesverfassung, der am 7. Juli 1995 in die Vernechmlassung geschickt wurde.

Art. 9 Abs. 4 Verfassungsentwurf 1995.

Formulierung aufgrund der Wiedergabe der miindlichen Urteilsberatung im pladoyer (s. Fn 17).

S. 12 Erliduternder Bericht der Subkommission.

Verwaltungsgerichtsentscheid (VGE) v. 12, Juni 1995 1. S. X (= VGE 3), S. 5; in diesem Sinne ist der
franzosische Text klarer: «Toute personne dans le besoin . . .»

VGE 3, S. 6 ff,; s. auch VGE v. 21. August 1995 (= VGE 6) S. 13.
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die Sozialhilfebehorde

24

gen, brauche
nicht zu kiimmern.

Zur Gewiahrleistung des Obdachs ge-
héren nach Verwaltungsgerichtsmei-
nung grundsitzlich nur diejenigen Mit-
tel, die es erlauben, eine fiir schweize-
rische Verhiltnisse einfache Unterkunft
zu mieten.”

Nach Ansicht des Verwaltungsge-
richts wird mit dem Begrift der «fiir ein
menschenwiirdiges Leben notwendigen Mitteb
das fiirsorgerechtliche  Existenzmini-
mum angesprochen.” Das Fiirsorgege-
setz verwendet einzig den Ausdruck
«unerlissliche Unterstiitzung».” Dieser
Ausdruck enthilt aber in einem umfas-
senden Sinn die Bereiche Obdach, Ver-
pflegung, Kleidung und medizinische
Grundversorgung; demgegeniiber wer-
den die Bereiche Obdach und grundle-
gende medizinische Versorgung im Ver-
fassungsartikel neben den notwendigen
Mitteln explizit erwihnt. Jedenfalls wen-
det das Verwaltungsgericht den Begriff
der Menschenwiirde auch auf das Ob-
dach und die medizinische Versorgung
an, was zu begriissen ist.”

Um Verwirrungen zu vermeiden,
dringen sich klare Begriffsdefinitionen
auf. Gleiches gilt fiir den Inhalt des Be-
griffs der Menschenwiirde, der im Kon-
text der Existenzsicherung bis anhin nur
in bescheidenem Mass interpretiert

20 VGE v. 6. Juli 1995 (= VGE 5) S. 9.

wurde;* es bleibt zu hoffen, dass sich
dabei das Verwaltungsgericht nicht von
der Meinung des Bundesgerichts leiten
lasst, wonach es einzig darum gehe, dass
der Staat Menschen auf seinem Staats-
gebiet nicht verhungern oder eine men-
schenunwiirdige Bettelexistenz fristen
lasse.™

Das Verwaltungsgericht musste sich
zum Recht auf elementare medizinische Be-
treuung noch nicht aussern. Es soll ver-
hindern, dass kranke oder verunfallte
Menschen in einem Spital oder von Arz-
ten resp. Arztinnen abgewiesen werden,
nur weil sie unbemittelt oder nicht versi-
chert sind. Dieses Recht ist durch die
geltende Gesetzgebung faktisch bereits
weitgehend gewahrleistet.”'

Das bernische Verwaltungsgericht
stuft die SKol-Richtlinien wie folgt ein: Es
handle sich um Empfehlungen, wie das
im Sozialhilfealltag wichtige Problem
der Berechnung von Geldleistungen ge-
l6st werden konne. Diesen Richtlinien
werde in der Gesetzgebung einzelner
Kantone wegleitender Charakter zuge-
sprochen; in anderen Kantonen wiirden
sic von den Verwaltungsbehorden als
Konkretisierungsmassstab ~ herangezo-
gen. Thnen fehle im Kanton Bern der
verbindliche Normcharakter. Dennoch
seien die Richtlinien ein taugliches Hilfs-
mittel zur Berechnung allfillig erforder-

% VGE 3, S. 11; nach Saladin/Aubert (a.a.0., S. 316) umfasst der Begriff Obdach auch einfache
Unterkiinfte wie beispielsweise Notunterkiinfte, Zivilschutzanlagen oder Baracken.
26 VGE v. 3. April 1995 (= VGE 1) S.6, zit. in Bernische Verwaltungsrechtsprechung (BVR) 1995,

S. 565.

27 Art. 65 Abs. | Fiirsorgegesetz des Kantons Bern (FiG).

28 Da die Menschenwiirde in Art. 9 KV verbiirgt ist und allgemein als fundamentaler Rechtsgrundsatz
anerkannt ist, ist sie ohne weiteres auf alle Bereiche anzuwenden.

29 S, weiter unten betr. Ubernahme von Betriebskosten fiir ein Auto und der Primien fiir eine Diebstahl-

versicherung.
30 BGE v. 27. Oktober 1995 (s. Fn 17).
31 Saladin/Aubert, a.a.0., S. 317.
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licher Sozialhilfe, wobei von thnen abge-
wichen werden diirfe, wenn die Verhalt-
nisse es rechtfertigen.” Hinweise auf
Erlauterungen der SKéI" zu einzelnen
Posten vermogen nur dann eine Korrek-
tur durch das Verwaltungsgericht zu be-
wirken, wenn die Beitragsleistungen ge-
samthaft betrachtet den fir ein men-
schenwiirdiges Dasein erforderlichen
Mindestbetrag unterschreiten. *

Kiirzungen von Soziallulfeleistungen sind
bis auf das absolut unerlassliche Mini-
mum moglich.” Trage eine bediirftige
Person das ihr Zumutbare zur Behebung
der Notlage nicht bei, so diirfe die So-
zialhilfebehorde die Unterstiitzungslei-
stungen mit besonderer Zuriickhaltung
festsetzen, um der Verpflichtung zur Ei-
geninitiative Nachdruck zu verleihen.”
Fiir die Voraussetzungen von Kiirzun-
gen und das entsprechende Verfahren
sei auf die Hinweise der SKok von No-
vember 1994 betr. Kiirzung oder Ein-
stellung von Unterstiitzungsleistungen in
begriindeten Einzelfallen verwiesen; sie
decken sich mit der Haltung des Verwal-
tungsgerichts.

Schliesslich bentitzte das Verwal-
tungsgericht die Gelegenheit, zu diver-
sen Einzelfragen Stellung zu nehmen:
Ein menschenwiirdiges Dasein kénne
auch ohne Auto gefithrt werden,™ die
Kosten fiir dessen Betrieb konnen aber

tibernommen werden, sofern die Beniit-
zung Erwerbszwecken diene oder ge-
sundheitlich begriindet sei (vgl. SKok-
Richtlinien Ziffer 4.1).”” Der Abschluss
einer Diebstahlversicherung sei nicht
Teil des menschenwiirdigen Lebens und
konne deshalb nicht auf Kosten der So-
zialhilfe erfolgen.”

Kurze Wiirdigung

Mit der Statuierung des Sozialrechts in
der Verfassung ist dem Recht auf Exi-
stenzsicherung der ihm gebiihrende
Rang eingeraumt worden. Die bisherige
Rechtsprechung des Verwaltungsge-
richts zeichnet sich durch hohe Sorgfalt
und Korrektheit aus. Zu begrissen ist,
dass das Verwaltungsgericht die SKo6F-
Richtlinien als massgebende Basis fiir die
Berechnung der Sozialhilfe explizit
anerkennt und damit zum Ausdruck
bringt, dass sich die Sozialhilfe grund-
satzlich an ithnen zu orientieren hat. Das
Recht auf Existenzsicherung als Min-
deststandard dient demnach nur in be-
griindeten Ausnahmefallen als untere
Schranke fiir die Kiirzung von Sozialhil-
feleistungen.
Carlo Tschudi, Fiirsprecher
Fiirsorgeamt der Stadt Bern, Rechtsdienst

32 VGE 1, S. 9, bestitigt in VGE v. 31. Mai 1995 (= VGE 2)S.6, in VGE 3, 5. 5,in VGE 5, S. 5 und

in VGE 6, S. 10.
33 VGE 92, S. 6.
3 VGE 1, S. 10.

35 VGE 5, S. 6, s. auch VGE v. 12. Juni 1995 1. S. H. (= VGE 4), S. 7.

36 VGE 2, S. 8.
37 VGE 1, S. 10.
38 VGE 2, S. 8.
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