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Die 3 Sdaulen der Sozialen Sicherung bleiben

Erginzungsleistungen sollen zu einem starken Pfeiler werden

Am  Drei-Séiulen-Konzept der Alters-, Invali-
den- und Hinterlassenenvorsorge soll nicht
grundsdtzlich geriittelt werden. Eine Experten-
gruppe hat im Auflrag des Bundesrates die wich-
tigsten Stiitzen der Sozialen Sicherung unter-
sucht. Die Gewichte sollen nicht grundsdtzlich
verschoben werden, aber mit der Verankerung der
Erganzungsleistungen in der Verfassung und de-
ren Ausbau doch ein weiterer wichtiger Stiitz-
pfeiler gesetzt werden. Das nachstehende, von
Walter Seiler, Direktor des Bundesamtes fiir
Sozialversicherung, verfasste und von der Redak-
tion gekiirzte und iiberarbeitete Referat' erliutert
die Ergebnisse des Expertenbenichtes.

Seit 1972 steht die Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge verfassungs-
rechtlich auf drei Saulen.

* AHV und IV sind staatliche Volksver-
sicherungen und bilden die 1. Saule; sie
wird mitgetragen von den noch immer
als Ubergangslosung verstandenen Er-
ganzungsleistungen und soll den Exi-
stenzbedarf angemessen sichern.

* Die Berufliche Vorsorge, als 2. Siule a,
ist privatrechtlich als Arbeitnehmerversi-
cherung ausgestaltet und soll im Rahmen
ihres obligatorischen Teils den Auftrag er-
fiillen, die Fortfiihrung der gewohnten Le-
benshaltung angemessen zu ermoglichen.
* Die 3. Sdule a bietet die Vorausset-
zungen dafiir, dass sich die Betagten den
tiber die beiden ersten Saulen hinausge-
henden Wahlbedarf steuerrechtlich pri-

vilegiert decken konnen.

Diese Konzeption der AH wird im In-
und Ausland auch deswegen gut beur-
teilt, weil sich die Finanzierungssysteme
der drei Saulen vorteilhaft erginzen.

Das Eidg. Departement des Innern
(EDI) hat 1990 finf Experten beauf-
tragt, die Finanzierbarkeit der 3-Saulen-
Konzeption zu Gberpriifen. Im Oktober
1995 hat der Bundesrat den 3-Sédulen-
Bericht zur Kenntnis genommen. Eine
Stellungnahme dazu behalt er sich vor,
bis die Interdepartementale Arbeits-
gruppe «Finanzierungsperspektiven der
Sozialversicherungen» dargelegt hat,
wie die Kostenentwicklung der gelten-
den Leistungssysteme aller Sozialversi-
cherungen des Bundes bis ins Jahr 2025
sich entwickeln wird, welche Finanzie-
rungsalternativen und welcher Hand-
lungsbedarf bestehen.”

Der Drei-Saulen-Bericht bietet erst-
mals eine Gesamtschau der Probleme
und Loésungsansatze in diesem zentralen
Bereich der Sozialen Sicherung.

Das Umfeld der 1972 in der Bundes-
verfassung verankerten Drei-Siaulen-
Konzeption hat sich seither wesentlich
verandert: Der Wandel der Lebensfor-
men ist offenkundig. Die Wirtschaft
steht im Spannungsfeld globaler Umwil-
zungen. Der Arbeitsmarkt wird eng und
verursacht hohe Arbeitslosenzahlen. Die
Lohne steigen nicht mehr im Ausmass
der «goldenen 70er-Jahre». Das Verhilt-
nis der Erwerbstatigen zu den Nichter-

' Das Referat wurde gehalten an der «Drei-Siulen-Tagung» vom 14. Mai 1996 in Bern, veranstaltet
von der Schweizerischen Vereinigung fiir Sozialpolitik (SVSP), dem BSV und der LAKO.

2 Siehe Kasten auf Seite 102.
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werbstatigen verschiebt sich zu Un-
gunsten der Erwerbstitigen. Unser Volk
altert. Neue Armut entsteht aus vielfalti-
gen Grinden. Das sind neue Heraus-
forderungen fiir die sozialen Auffang-
netze unseres Staates, vor allem auch fiir
die Drei-Saulen-Konzeption der AHI-
Vorsorge.

Der Bericht stellt zunachst zwe1 grund-
satzorientierte Hauptfragen in den Vor-
dergrund:

1. Ist an der 1972 vom Volk gutgeheisse-
nen Drei-Saulen-Konzeption festzu-
halten?

2. Sind die Gewichte der drei Saulen
grundlegend zu verandern? Hier geht
es um die im Bericht behandelten Op-
tionen zur Verfassungsinterpretation.

Die Antwort auf die erste Frage ist klar:

Die Drei-Saulen-Konzeption hat sich

bewihrt. Dies vor allem wegen der Ver-

kniipfung des Umlageverfahrens der

1. Saule mit dem Kapitaldeckungsver-

fahren der 2. Siaule. Diese Ansicht teilen

alle fiinf beigezogenen Experten.

Absage an Volkspension und ...

Deshalb lehnt der Bericht einen Riick-
eriff auf eine Tolkspension ab, die das Volk
1972 verworfen hat. Zwar wurde diese
Idee eines umfassenden Vorsorgeschut-
zes fur Betagte, Behinderte und Hinter-
lassene in neuerer Zeit wieder aufge-
nommen. Die Nachteile eines solchen
grundlegenden Systemwechsels sind vor
allem im Hinblick auf die «Demogra-
phiefalle» umlagefinanzierter Systeme
offenkundig. Die Finanzierungsprobleme
erreichten bei einer Volkspension Di-
mensionen, die mit an Sicherheit gren-
zender Wahrscheinlichkeit unlosbar wi-
ren.
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. . . garantiertes
Mindesteinkommen

Ebenso verwirft der Bericht ein garantiertes
Mndesteinkommen fiir alle, etwa im Sinne
einer negativen Finkommenssteuer oder
einer Sozialdividende. Denn damit
wiirde das System der Sozialen Sicher-
heit vollends von der Erwerbsarbeit und
vom Einkommen abgekoppelt und der
wirtschaftlich  unverzichtbare  Lei-
stungsanreiz nachteilig beeinflusst. Fer-
ner wiirde der Finanzierungsbedarf ins
Unermessliche ansteigen, wenn mit ei-
nem garantierten Mindesteinkommen
ein angemessenes Niveau der Sozialen
Sicherung erreicht werden soll.
Hingegen verschliesst sich der Bericht
nicht der Idee, mittelfristig eine bediirf-
nisorientierte Grundsicherung fir be-
sondere Bevolkerungsgruppen auch aus-
serhalb der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge nach dem Modell der
Erganzungsleistungen sowie ein Min-
desteinkommen zur Wiedereingliede-
rung einzufiithren; Modelle, die in eini-
gen Kantonen bereits bestehen oder ge-
priift werden. Der Drei-Saulen-Bericht
unterstiitzt somit ein Mischsystem von
Versicherungswerken mit bediirfnisori-
entierten, die Versicherung erganzenden
Sicherungssystemen.

Der Verfassungsauftrag

Im Meinungsstreit steht die Auslegung
des Leistungsauftrages an die 1. Saule.
Nach dem Wortlaut von Art. 349" Ab-
satz 2, der Bundesverfassung sollen die
Renten der AHV und der IV den Exi-
stenzbedarf angemessen decken. Dieser Ver-
fassungsauftrag gilt jedoch nicht absolut,
sondern nur im Normalfall, d. h. beim
Emtritt der dreir Risiken Alter, Tod der
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versorgenden Person oder Invaliditat.
Kommen weitere Risiken hinzu, bei-
spielsweise Pflegebeduirftigkeit, so ist es in
diesem Fall nicht Sache der 1. Saule, den
erhohten Existenzbedarf zu decken. Die
erwahnte Verfassungsbestimmung geht
ferner davon aus, dass dieses Leistungsziel
nur schrittweise erreicht werden kann,
weshalb Erganzungsleistungen ausge-
richtet werden. Wer sich ausschliesslich
auf den Wortlaut der Verfassungsbestim-
mung stiitzt, dass namlich die Renten
der AHV und der IV den Existenzbedarf
allein zu decken haben, der wird sich fiir
eine Embheitsrente auf der Hihe des Existenzbe-
darfs entscheiden missen.

Mit zunehmender Dauer eines Recht-
satzes gewinnt die zielorientierte Ausle-
gungsmethode an Gewicht. Davon geht
der Drei-Siulen-Bericht aus, in dem er
der Option «Zielhierarchie» den Vorzug
gibt. Die Rahmenbedingungen der Sozi-
alen Sicherung haben sich in den letzten
Jahren grundlegend geandert und erfor-
dern volkswirtschafts-, gesellschafts- und
sozialvertrigliche  Losungen.  Hinter
dem Verfassungsauftrag steht das Ziel
des Verfassungsgebers, betagten und be-
hinderten Personen eine wirdige Exi-
stenzgrundlage zu sichern. Dieses Ziel
der Existenzsicherung liegt in Anbe-
tracht der vorausschbaren Finanzie-
rungsengpisse der 1. Saule dann in
Reichweite, wenn man neben den Ren-
ten der AHV und der IV auch noch die
Erginzungsleistungen und die berufliche
Vorsorge mitberticksichtigt.

BVG-Schutz nach unten erweitern

Die Graphik auf Seite 101 zeigt — im-
mer im Sinne der Option «Ziclhierar-
chie» — eine vom Drei-Saulen-Bericht
vorgeschene Neuerung in der 2. Siule.

Mit der 1. BVG-Revision soll die von
der 2. Sdule schon bisher ausgeiibte
«Teilfunktion Existenzsicherung» ausge-
weitet werden. Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer mit einem Jahreseinkom-
men bis zur Hohe des geltenden Koordi-
nationsabzuges (Fr. 23 280) sind heute
nicht dem BVG unterstellt. Davon be-
sonders betroffen sind Teilzeiterwerbsti-
tige — vorab Frauen — oder bei mehre-
ren Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
teilzeitlich Erwerbstatige. Zudem muss
davon ausgegangen werden, dass in den
unteren Einkommensbereichen die Fort-
fiihrung der gewohnten Lebenshaltung
als Leistungsziel erst erfiillt ist, wenn die
Leistungen der 1. und der 2. Sdule zu-
sammen mindestens 80% des letzten
Einkommens erreichen. Diese sozialpoli-
tische und vom Leistungsauftrag der
Verfassung gestiitzte Leistungsverbesse-
rung kann dadurch erzielt werden, dass
der Koordinationsabzug fiir den Ein-
stieg in die obligatorische Minimalvor-
sorge gesenkt wird. Die 2. Sdule a be-
ginnt somit bereits ab einem Jahresein-
kommen von 11 640 Franken an zu wir-
ken. Auf diese Weise erhalten einerseits
mehr  Erwerbstitige  Zugang  zur
2. Saule, und es wird andererseits der
koordinierte Lohn, welcher fiir die Lei-
stungshohe massgebend ist, gezielt fir
Versicherte in den unteren Einkom-
mensbereichen erhoht. Zusitzlich soll
bei der Versicherung der Teilzeitbeschif-
tigten dem Beschiftigungsgrad Rech-
nung getragen werden. Die Auswirkun-
gen dieser mit der 1. BVG-Revision zu
prifenden Leistungsverbesserung auf
die tiberobligatorische ~ Vorsorge 2 b
konnen deshalb nicht abschliessend dar-
gelegt werden, well in diesem Vorsorge-
bereich die Leistungen je nach Vorsorge-
einrichtung teilweise erheblich vonein-
ander abweichen.
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AHYV verstarken?

Der Existenzbedarf, der leicht unter der
heutigen Maximalrente der AHV ange-
siedelt ist, stellt eine politische Grosse
dar. Soll die AHV den Existenzbedarf
alleine decken, so hatte dies eine Emheits-
rente auf der Hohe des Existenzbedarfs
zur Folge. Entlastet wiirden die FErgin-
zungsleistungen um etwa 800 Mio. Fran-
ken, ohne deswegen tiberfliissig zu wer-
den, vor allem nicht im Heimbereich.
Entlastet wiirde ausserdem die 2. Saule,
wobel das Mass der Entlastung nicht
beziffert werden kann, weil statistisches
Material fehlt. Allerdings wirde der
Minderbedarf der 2. Saule nwht der
1. Saule zugute kommen. Die Vorsorge-
einrichtungen konnten den Minderbe-
darf entweder in Beitragssenkungen
oder Leistungserh6hungen ummiinzen.
Der AHV und der IV entstiinden indes-
sen durch diese Einheitsrente hohe jahr-
liche Mehrkosten von insgesamt rund
4 Mia. Franken. Nach Abzug der ge-
nannten Einsparungen bei den Ergan-
zungsleistungen verbliecbe ein negativer
Saldo fiir die 1. Saule von mehr als 3 Ma.
im fahr. Ein Saldo, welcher umlagefi-
nanziert wire und der Demografie un-
terlage und die Finanzhaushalte der IV
und der AHV zusatzlich belasten wiirde.

Die Finanzierungsprobleme der
1. Saule

Dass in naher Zukunft Finanzie-
rungsprobleme auf die 1. Saule zukom-
men werden, diirften auch die frohlich-
sten Optimisten nicht mehr bestreiten.
Im Drei-Saulen-Bericht werden diese Fi-
nanzierungsprobleme wie folgt darge-
stellt:
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* Die IV steht schon heute mit 1,2 Mia.
Franken beim AHV-Fonds «n der
Kreide». Im Jahr 2005 wird die IV dem
AHV-Fonds etwa 6 Mia. Franken schul-
den und auch verzinsen, falls mit der
4. IV-Revision dieser Entwicklung nicht
Einhalt geboten wird. Das Ausgaben-
wachstum der letzten Jahre ist vor allem
auf die zunehmende Zahl von IV-Rent-
nern und Rentnerinnen, aber auch auf
den hohen Anstieg der Kosten fur die
Wiedereingliederung, fiir gewisse indivi-
duelle Leistungen und fiir kollektive Lei-
stungen zurtickzuftihren.

* Die AHV wird beir «moderatem
Wachstum» — und zwar unter Einbezug
eines Mehrwertsteuerprozentes — vom
Jahr 2005 an rasch in einen finanziellen
Engpass geraten. Dies in erster Linie
wegen der von diesem Zeitpunkt an be-
sonders spiirbar werdenden Alterung
unserer Bevolkerung. Ich erinnere dar-
an, dass der Stand des AHV-Fonds im
Jahr 2005 um die genannte Schuld der
IV sich reduziert, falls bis dann die IV
nicht tber zusitzliche Einnahmen ver-
fiigt.

Der Drei-Saulen-Bericht geht von dem
Referenzszenario «moderates Wachs-
tum», d. h. von der Annahme aus, dass
— wie bereits erwiahnt — bis ins Jahr
2010 mit einem durchschnittlichen Re-
allohnwachstum von 1% jahrlich zu
rechnen sei. Diese sich auf die Erfahrung
der letzten 15 Jahre stiitzende Annahme
wurde und wird als pessimistisch kriti-
siert. Es gibt Auguren, die auch die Zeit
vor der 9. AHV-Revision mitbertick-
sichtigen und von einem Potentialwachs-
tum von 1,5 bis 2% ausgehen, d. h. von
einer Vollbeschaftigung aller Produk-
tionsfaktoren. Die letzten 15 bis 20 Jahre
haben jedoch gezeigt, dass das Potential-
wachstum tendenziell eher zuriickgeht.
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Das Leistungssystem heute und in der Option «Zielhierarchie»
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Liucke von 14 Milliarden
bis zum Jahr 2010

Anfangs Juni wurde der Bericht der
interdepartementalen Arbeitsgruppe
«Finanzierungsperspektiven der So-
zialversicherungen»  verdffentlicht,
Bei einem durchschnittlichen jihrli-
chen Reallohnwachstum von 1 Pro-
zent ergibt sich bei den Sozialversi-
cherungen bis ins Jahr 2010 eine
Finanzierungsliicke von 14 Milliar-
den. Als potentielle zusatzliche Ein-
nahmequelle schlagt die Arbeits-
gruppe eine Energiesteuer vor.

Bezugsquelle: Der 189 Seiten starke Bericht
kann unter der Nummer 318.012.1/96 d
bestellt werden bei der Eidg. Drucksachen-
und Materialzentrale, 3003 Bern, Fax
031/992 00 23

Deshalb sollte man auch bei optimisti-
scher Sicht mit hochstens 1,5% rechnen,
was im Rahmen der Arbeiten der Inter-
departementalen Arbeitsgruppe «lFinan-
zierungsperspektiven der Sozialversiche-
rungen» auch geschicht.

Korrekturbedarf

Angesichts der Finanzierungsprobleme
insbesondere bei der AHV und der IV
sechen die Experten von der Forderung
nach einem generellen Leistungsausbau
ab. Hingegen soll gepriift werden, ob
und inwieweit besondere Leistungsberei-
che an die voraussehbare gesellschafts-
und sozialpolitische Entwicklung ange-
passt werden sollen.

* Zunachst diskutiert der Bericht die An-
passung der Renten der AHV und der IV
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an die wirtschaftliche Entwicklung. Sol-
len die laufenden Renten nur der Teue-
rung angepasst werden oder im Rahmen
des heutigen Mischindexes oder anderer
Systeme auch von der Lohnentwicklung
profitieren? Der Bericht legt sich auf
keine Alternative fest. Die /1. AHV-Reui-
sion soll diese Frage beantworten. Die
[. BVG-Revision wird sich dieses Pro-
blemes fur die Altersrenten der beruf-
lichen Vorsorge annchmen. Der Drei-
Saulen-Bericht unterstiitzt die von der
Eidg. Kommission fiir die berufliche Vor-
sorge vorgeschlagene Losung, womit die
Altersrenten der beruflichen Vorsorge im
allgemeinen zur Hilfte der Teuerung an-
gepasst werden sollten. Dieser Vorschlag
wiirde hohe Mehrkosten fiir die 2."Saule
verursachen. Im vorgesehenen Jahr der
Inkraftsetzung der 1. BVG-Revision,
d. h. im Jahr 2002, wiirden diese Mehr-
kosten etwa 500 Mio. Franken betragen,
um dann auf rund 1 bis 1,4 Mia. Franken
im Jahr 2010 anzusteigen. Ob dieser Lei-
stungsausbau die erforderliche Akzeptanz
finden wird, diirfte das Ergebnis der noch
dieses Jahr einzuleitenden Vernehmlas-
sung zeigen.

Aufwertung der
Ergianzungsleistungen

Langerfristige Ziele fir die Erganzungs-
leistungen sicht der Drei-Siaulen-Bericht
in bezug auf Leistungen im Bereich der
Pflege. Die Erganzungsleistungen erfiil-
len schon heute eine wichtige Aufgabe
bei der Sicherstellung der Finanzie-
rung der Pflegekosten im Alter und bei
Invaliditit. Die EL sind allmihlich in die
Aufgabe einer Art «Pflegerestkostenver-
sicherung» hineingewachsen. Mit der
4. EL-Revision st dieses Postulat zu
tiberprifen und zu erweitern. Schliess-
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Stossrichtungen und Massnahmen des 3-Saulen-Berichtes

® Festhalten am 3-Saulen-Konzept

® Verzicht auf garantiertes Mindestein-
kommen im Sinne einer negativen Einkom-
menssteuer oder einer Sozialdividende

® Ablehnung einer Einheitsrente beit AHV
und IV

® Prisfen  einer  bediirfnisorientierten
Grundsicherung fiir besondere Bevolke-
rungsgruppen nach dem Modell EL

* Priifen eines Mindesteinkommens zur
Wiedereingliederung, insbesondere von
Langzeiterwerbslosen, nach dem Modell
des Kantons Tessin

Vorschlige zur 11. AHV-Revision:

* Finanzierung der AHV und der IV im
Hinblick auf die demographiebedingten
Mehrkosten optimieren

¢ Gleichstellung der Geschlechter, An-
spruch auf Witwen- und Witwerrenten, in
der 1. Saule vollumfinglich verwirklichen
(je nach dem, ob Angleichung an Witwen-
oder Witwerrenten erfolgt, entstehen
Mehrkosten von 150 Mio. oder Minderko-
sten von 780 Mio. Franken/Jahr).

* Riicktrittsalter und dessen Flexibilisierung
neu ordnen; neben dem Kriterium des Le-
bensalters werden zusitzliche Kriterien wie
die Anzahl der Versicherungsjahre, die Risi-
ken alterer Arbeitender sowie ein sozialver-
tragliches Anreizsystem fiir den Rentenauf-
schub gepriift. (Je nach Ausgestaltung Mehr-
kosten bis 500 Mio. Franken jahrlich.)

* Uberpriifen des AHV-Mischindexes (An-

passung an Teuerung und Lohnentwicklung)

Vorschlige zur 4. IV-Revision:

* Sichern der Finanzierung der IV
* Besseres Zusammenwirken der IV, der
Arbeitslosenversicherung und der Sozial-

hilfe; daraus sollen Einsparungen fiir die IV
resultieren

* Einfihrung eines zivilstandsunabhiangi-
gen Taggeldsystems in der IV (Mehrkosten

jahrlich 10 Mio. Franken)

* Assistenzentschadigung anstelle der Hilf-
losenentschadigung priifen

Vorschlige zu den
Erginzungsleistungen:

® Verbesserte Information der Rentner
und Rentnerinnen im Hinblick auf eine
mogliche EL-Berechtigung und Optimie-
rung der Leistungen werden mit der 3.,
laufenden EL-Revision angestrebt (Kosten
der 3. EL-Revision unter 100 Mio. Fran-
ken)

* In einer 4. EL-Revision soll das System
an die Erfordernisse bei Pflegebediirftigkeit
angepasst und besser auf die Leistungen
anderer Sozialwerke abgestimmt werden.

* Die EL werden in der Bundesverfassung
verankert.

Vorschlige zur 1. und 2. Revision
des BVG:

* obligatorische Anpassung der Renten an
die Teuerung

* Sicherstellung der Leistungen auf die
vor- und iiberobligatorischen Leistungen
ausdehnen

* Gleichstellung der Geschlechter

* Flexibilisierung der beruflichen Vorsorge
priifen

3. Saule/private Vorsorge:

* Die Siule 3 a soll auch Nichterwerbstati-
gen zugianglich gemacht werden.

103




Schwerpunkt

ZOF 7/96

lich sollen die EL im zeitlichen Umfeld
der 4. EL-Revision als «4. Siule» in der
Bundesverfassung verankert werden.

Zukunft der beruflichen Vorsorge

Der Drei-Saulen-Bericht sieht bei der
beruflichen Vorsorge in dreierlei Hin-
sicht einen weiteren Anpassungsbedarf:
Das Parlament hat aufgrund einer parla-
mentarischen Initiative die Ausdehnung
der Sicherstellung der Leistungen auf
die vor- und iiberobligatorischen Lei-
stungen ausgedehnt und damit ein erstes
Postulat des Berichtes bereits erfiillt. Mit
der 1. BVG-Revision muss die Gleich-
stellung der Geschlechter in der 2. Saule
verwirklicht werden. In diesem Umfeld
stellen sich Fragen des einheitlichen
Rentenalters und der Witwerrente. Der
indirekten Diskriminierung der Frauen
soll durch Flexibilisierung des Koordina-
tionsabzuges begegnet werden. Dies
wirkt sich auch vorteilhaft fir die Teil-
zeitbeschiiftigten insgesamt aus. Ausser-
dem sollen bei der Ehescheidung die
wihrend der Ehe erworbenen Anwart-
schaften auf Leistungen der beruflichen
Vorsorge unter den Ehegatten hilftig

aufgeteilt werden. Die diesbeziigliche
Revision des ZGB ist im Gange.

Auf lange Sicht, d. h. erst mit einer 2.
oder 3. BVG-Revision wird eine Flexibi-
lisierung und Individualisierung der
2. Saule zu priifen sein. In diesem Um-
feld konnte die zur Zeit enge Bindung
des Versicherten an die Vorsorgeeinrich-
tung seines Arbeitgebers gelockert oder
gar gelost werden. Aus okonomischer
Sicht wird davon mehr Wetthewerb fiir
die Versicherten erwartet. Allerdings
konnte sich eine solche Entwicklung auf
die Bereitschaft der Arbeitgeber und Ar-
beitgeberinnen zum Auf- und Ausbau
von Uberobligatorien nachteilhaft aus-
wirken. Umsicht ist dabei notig.

Fur die 3. Saule a schlagt der Drei-
Saulen-Bericht eine Offnung fur die
nichterwerbstatigen Personen vor, so-
weit diese Personen bei der 1. Siaule ver-
sichert sind. Es sind dies insbesondere
Personen, die ohne Entlohnung Erzie-
hungs- und Pflegeaufgaben wahrneh-
men, Arbeitslose u. a. m.

Die Zeit fiir die Reformen dringt,
denn mindestens ab dem Jahr 2000 soll-
ten die Massnahmen zur Sicherstellung
der Finanzierung der 1. Sdule greifen.

Die Mitarbeitenden an dieser Nummer:

Charlotte Alfirev-Bieri (cab), Redaktorin, Langnau i. E.
- Markus Felber, Bundesgerichtskorrespondent, Kigiswil

Gerlind Martin (gem), Journalistin, Bern
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Schwerpunkt / Aus der SK6F

Seiler fiir ein Rahmengesetz fiir Sozialhilfe

Unter dem Titel «Bessere Koordina-
tion im System der sozialen Sicher-
heit?» dusserte sich BSV-Direktor Wal-
ter Seiler an der SKoF-Mitgliederver-
sammlung in Yverdon-les-Bains zur
Rolle der Sozialhilfe im Geflecht der
sozialen Sicherheit.

Koordinationsprobleme hitten alle
Systeme der sozialen Sicherheit. Das
schweizerische System sei eher unein-
heitlich geordnet. Dies sei nicht nur
Ausdruck  seiner  Entstehungsge-
schichte, sondern gewollt, betonte Sei-
ler. Es widerspiegle die Tatsache, dass
die Kantone — frither ebenso wie
heute — nur ungern Kompetenzen an
den Bund abtreten.

Die Sozialversicherungswerke stell-
ten Antworten auf Risiken dar, die alle
oder doch einen grossen Teil der Be-
volkerung treffen konnten: Alter,
Krankheit, Invaliditit. Bei der Invali-
den- und der Arbeitslosenversicherung
werde der Grundsatz «Eingliederung
vor Rente» hochgehalten. Die Revi-
sion der Arbeitslosenversicherung von
1995 betone den Stellenwert der Wie-

dereingliederung, gehe aber auch auf

die Schwierigkeiten von élteren Lang-
zeitarbeitslosen ein.

Unter der Situation auf dem Ar-
beitsmarkt leide heute insbesondere
die IV, betonte Seiler. Es werde immer
schwieriger, gesundheitlich angeschla-
gene Menschen wieder in den Arbeits-
prozess zu integrieren. Er sprach sich
dafur aus, dass die IV, die Arbeitslo-

senversicherung und die Sozialhilfe

viel enger und frither zusammenarbei-
ten. Gelinge die Reintegration, konne
verhindert werden, dass die Betrof-
fenen schliesslich aus psychischen
Grinden invalidisiert wiirden.

Bundesgesetz fiir Sozialhilfe?

Die Sozialhilfe sei das unterste, und
damit wahrscheinlich das wichtigste
Netz der sozialen Sicherheit, stellte
Seiler fest. Er sprach sich dafiir aus,
dass der Bund in der Verfassung ein
Recht auf Existenzsicherung verankere
und das Recht zur Legiferierung in
diesem Bereich erhalte. Ein eidgenossi-
sches Rahmengesetz fiir Sozialhilfe
konnte die notige Koordination voran-
bringen. Im Gegenzug miisste sich der
Bund auch finanziell auf diesem Ge-
biet engagieren. «Die politische Akzep-
tanz dafur ist in Bern eher mittelpriach-
tig», stellte Seiler niichtern fest.

Wenn der Weg tiber den Bund ver-
sperrt bleiben sollte, so miissten fiir
Langzeitarbeitslose Losungen wie im
Kanton Tessin gesucht werden. Das
gesetzlich verankerte Recht auf Wie-
dereingliederung und die Zusammen-
arbeit der betroffenen Amtsstellen im
Kanton Tessin halte er fir wegwei-
send, lobte Seiler. Die Kantone miiss-
ten Soziallohn-Modelle entwickeln.
Um den Reintegrationsgedanken nicht
zu gefahrden, sollten diese Leistungen
nicht unter die Riickerstattungspflicht
fallen. cab
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