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Schwerpunkt

Z6F 12/95

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft

Konsumkredit (SAK):

Zweck und Anliegen

von Leo Kaufmann, Mitarbeiter der Caritas Schweiz, Luzern

1. Konsumkredite beschiftigen
die Offentlichkeit schon seit
Jahrzehnten

Als dltestes Kleinkreditinstitut wurde
die Bank Prokredit schon 1912 gegriin-
det. Seither sind Konsumkredite, deren
Auswirkungen auf Privatpersonen und
Privathaushalte sowie die Geschiftspo-
litik der Finanzinstitute immer wieder
umstrittene Themen in der Offent-
lichkeit. Entsprechend wird im eidge-
nossischen Parlament seit Jahrzehnten
iber Schutzbestimmungen im Abzah-
lungs- und Teilzahlungsgeschaft sowie
im Konsumkreditgeschift diskutiert.

So hat z. B. der Nationalrat bereits
1944 ein Postulat von Lachenal/Vodoz
mit folgendem Inhalt als erheblich er-
klart:

«. . . Es wird festgestellt, dass insbeson-
dere die kleinen Beamten immer mehr
Darlehen zu Wucherzinsen aufnehmen
bei Kreditinstituten, die sich standig ver-
mehren und eine grosse Reklame ma-
chen. Dies schafft eine gefahrliche Sach-
lage, die bereits zahlreiche Klagen und
Proteste hervorgerufen hat und welche
die Bestimmungen des schweizerischen
Strafgesetzbuches oder die kantonalen
Gesetze nicht zu beseitigen vermogen
...» (Bundesblatt 1946, Seite 85)

In der Antwort des Bundesrates kam
bereits eine gewisse, bis heute sympto-
matische Hilflosigkeit zum Ausdruck:

«. .. Das Problem, von dem . .. die
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Rede ist, ist nicht neu. Es besteht als
solches, seitdem Geld ausgeliehen wird,
und beschéftigt in seiner heutigen
Form seit Jahrzehnten sowohl Bank-
kreise als auch berufliche und gemein-
nitzige Organisationen . . .» (Bundes-
blatt 1946, Seite 85)

Schliesslich kapitulierte der Bundesrat
vor der Vielgestaltigkeit des Marktes,
welcher «durch gesetzgeberische Mass-
nahmen nur schwer zu erfassen wire».

(Bundesblatt 1946, Seite 107).

2. Ein erster Anlauf zu einem

Konsumkreditgesetz scheitert
klaglich

1962 erliess der Bund dann aber ein
Bundesgesetz, das den offensichtlichen
Missbrauch bei den Abzahlungs- und
Teilzahlungsgeschiften einschrinken
sollte. Die Folge dieser Sozialschutzbe-
stimmungen war die Umgehung dieser
Einschrinkungen durch immer neue
Vertragsformen (Barkredite, Leasing
etc.). Deshalb erarbeitete der Bun-
desrat 1978 einen Entwurf fir ein
Konsumkreditgesetz. Nach einem jah-
relangen Ringen der beiden Rate im
Rahmen des Differenzbereinigungsver-
fahrens, wihrend dem immer mehr
«Zidhne» (= sozialpolitisch motivierte
Bestimmungen) herausgerissen wur-
den, lehnte der Stianderat schliesslich
1986 die gesamte Vorlage ab.
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3. Grindung der
Schweizerischen
Arbeitsgemeinschaft
Konsumkredit (SAK)

Nach diesem gesetzgeberischen Fiasko
war die Enttduschung unter den vielen
engagierten Vertreterinnen und Ver-
tretern aus sozialen Institutionen ent-
sprechend gross. Weil sich die sozialen
Probleme hauften und der Bedarf fiir
gesetzliche Einschrankungen nach wie
vor gegeben war, versammelten sich
nach einer kurzen Phase der Resigna-
tion am 13.11.1987 erstmals wieder
Vertreter und Vertreterinnen des
Schweizerischen Konsumentenschut-
zes, des Schweizerischen Konsumen-
tenbundes, des Vereins fiir Schuldensa-
nierung Bern und der Caritas Schweiz.
Man grundete die Arbeitsgemeinschatft
und vereinbarte ein weiteres Engage-
ment in Richtung Konsumkreditge-
setz. Vorerst versuchte man die Miss-
brauche auf kantonaler Ebene zu be-
kampfen. In dieser Zeit wurde u. a.
eine Motion des SAK-Mitglieds Ro-
land Seiler im Kanton Bern einge-
reicht. Diese Motion fithrte nach vielen
Jahren schliesslich 1993 zu einer um-
fassenden  Missbrauchsgesetzgebung
im Kanton Bern.

Seit 1987 setzt sich also die Schwei-
zerische Arbeitsgemeinschaft Konsum-
kredit (SAK) intensiv mit den Auswir-
kungen der privaten Konsumkredit-
verschuldung auseinander. Immer
neue Mitglieder kamen dazu. Insge-
samt sind es heute 13 Institutionen:

— Fachstelle fir Schuldenfragen im

Kanton Ziirich
— Beratungsstelle Verein Schuldensa-

nierung Bern

— Beratungsstelle Verein Sanierungs-
hilfe Basel-Stadt

— Fachstelle Sanierungshilfe Basel-
Land

— Stiftung  fur Konsumentenschutz,
SKS

— Fédération romande des Consom-
matrices, FRC

— Schweizerisches ArbeiterInnenhilfs-
werk, SAH

— Schweizerischer Berufsverband dipl.
SozialarbeiterInnen und Sozialpa-
dagoglnnen, SBS

— Schweizerische Konferenz fiir 6ffent-
liche Firsorge, SKoF

— Arbeitsgemeinschaft Schweizerischer
Budgetberatungsstellen, ASB

— Bund Schweizerischer Frauenorga-
nisationen, BSF

- Association Suisse des Centres so-
ciaux protestant, CSP

— Caritas Schweiz

4. Die SAK fordert einen
wirksamen Schutz gegen die
Uberschuldung durch
Konsumkredite

Die Uberschuldung von Privatperso-
nen ist sozialpolitisch gefahrlich, weil
sie zu individueller Not, zu sozialen
Problemen und zu finanziellen Folge-
kosten fiir die offentliche Hand fiihrt.
Es ist unverantwortlich, dass die Fi-
nanzinstitute grosse Gewinne machen,
wahrend der Staat sich mit den negati-
ven Auswirkungen auseinandersetzen
muss, und die Steuerzahler die Folge-
kosten tragen miussen. Die SAK fordert
deshalb dringend geeignete Mass-
nahmen, mit welchen die Uberschul-
dung von Privatpersonen in der
Schweiz durch Konsumkredite jeder
Art (Barkredite, Leasing, Plastikgeld
etc.) moglichst verhindert werden
kann.
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Unsere Forderungen sollen vor
allem die folgenden fiinf Ziele
erreichen:

a) Verlunderung von iibereilten
Vertragsabschliissen

Forderungen dazu: Vermittlungsentgelt-
verbot, transparente Normvertrage, Wi-
derrufsrecht, sozial vertragliche Werbung

b) Verhinderung von Uberschuldung

Forderungen dazu: Verbindliche Sol-
venzprufung, begrenzte Vertragsdauer,
Hochstzinssatz von 159, Aufhebung
von Solidarhaftung und Burgschaft

¢) Erleichterung ber Schuldensanierungen

Forderungen dazu: Richterliche Kom-
petenzen zur Gewahrung von Erleichte-
rungen wie z.B. Nachlasse, einfache
und kostenlose Gerichtsverfahren

d) Staatliche Kontrolle

Forderungen dazu: Paritatisch zusam-
mengesetzte Aufsichtskommission mit
der Aufgabe, die Kreditvergabe zu kon-
trollieren und ein zentrales Konsumkre-
ditregister zu fithren

e) Finanzielle Folgekosten miissen die
Kreditinstitute tragen
Forderungen dazu: Abgabe auf allen

Arten von Konsumkrediten zur Finan-

zierung der Vollzugs-, Entschuldungs-
und Praventionskosten

(Der detaillierte Forderungskatalog kann bei der
SAK unter der folgenden Adresse bezogen wer-
den: SAK, c/o Caritas Schweiz, Lowenstrasse 3,

Postfach, 6002 Luzern)

Da sich die Problematik der Verschul-
dung laufend verscharft (hohe Arbeits-
losigkeit, stagnierende und niedrigere
Lohne, immer neue Verschuldungsfor-
men, uberlastete Sanierungsstellen und
Sozialdienste etc.), und weil auf Bundes-
ebene wieder ein neuer Anlauf fur eine
Missbrauchsgesetzgebung  unternom-
men wird (Bundesrat Koller hat ver-
sprochen, noch in dieser Legislaturpe-
riode einen Entwurfin die Vernehmlas-
sung zu schicken), hat die SAK ihre
Bemiihungen 1995 verstarkt. Sie fithrte
u. a. ein Seminar fiir Berufsleute im So-
zialbereich und Behordemitglieder, die
sich mit den Problemen der Uberschul-
dung durch Konsumkredite befassen,
durch. Sie organisierte im Oktober eine
nationale Pressckonferenz und fiithrte
Gespriache mit den zustindigen Sachbe-
arbeitern im EJPD. Dadurch mochte sie
Einfluss auf'die neue Gesetzgebung neh-
men. Aber alleine kann sie ihre Ziele
nicht erreichen. Sie braucht das Enga-
gement moglichst aller Interessierten
aus dem sozialen und konsumenten-
schuitzerischen Bereich, auch der Ver-
treterinnen und Vertreter der offent-
lichen Fiursorgeinstitutionen!

An dieser Nummer haben mitgearbeitet:

— Gerda Haber, Leiterin der Fachstelle fiir Schuldenfragen im Kanton Ziirich

— Leo Kaufmann, Mitarbeiter der Caritas Schweiz, Luzern

— Urs Lauffer, Mitglied der Fiirsorgebehorde der Stadt Ziirich

— Mario Roncoroni, Firsprecher, Beratungsstelle Verein Schuldensanierung, Bern
— Peter Tschimperlin, Geschéftsfiihrer der SK6F, Bern
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