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Schwerpunkt

Keine neuen finanziellen Barrieren aufbauen

Auswirkungen auf die Interkantonale Heimvereinbarung

Besonders betroffen von der Herabsetzung des
Miindigkeitsalters sind Hevme fiir fugendli-
che. Damit stellen sich der Konferenz der
kantonalen Firsorgedirektoren (FDK) in
bezug auf die Interkantonale Heimvereinba-
rung neue IFragen. Die FDR vertritt die
Haltung, dass bei der Alterskategorie der 18-
bis 20jihrigen der zivilrechtliche Wohnsitz
der Eltern bezichungsweise der Vormund-
schaftsbehorde fiir die Sahlungspflicht mass-
gebend bleiben soll und strebt eine entspre-
chende Revision an.

Fur den Vollzug des Bundesgesetzes
uber die Unterstiitzung Bedurftiger
(ZUG) gilt das neue Mundigkeitsalter
18. Dies wird auf den Unterstiitzungs-
wohnsitz erhebliche Auswirkungen ha-
ben. Der fir die Interkantonale Heim-
vereinbarung problematische Art. 7
Absatz 3 Buchstabe ¢ ZUG wird wie-
der relativiert, indem er nun nur bis
zum vollendeten 18. Altersjahr gilt.
Dieser Artikel hat bekanntlich oft zur
Folge, dass der zivilrechtliche Wohn-
sitzbegriff, auf welchem die Interkan-
tonale Heimvereinbarung (IHV) be-
ruht, vom unterstiitzungsrechtlichen
getrennt wird, so dass der eine Kanton
fur den Versorgerbeitrag (Unterstiit-
zungswohnsitz), der andere fur das
Restdefizit (zivilrechtlicher Wohnsitz)
autkommen muss. Der Unterbringer-
kanton sollte laut FDK' weiterhin ver-
pflichtet werden, die Verantwortung

fiir die Bezahlung der Versorgerbei-
trige auch nach dem 1. Januar 1996
welterhin bis zum vollendeten 20. Al-
tersjahr zu tragen und allenfalls notige
gesetzliche Anpassungen vorzuneh-
men.

Die Herabsetzung des Miindigkeits-
alters auf das vollendete 18. Altersjahr
erfordert fir die IHV einige bedeut-
same Anderungen. So miissen wir uns
in Artikel 1 «Geltungsbereich» eben-
falls vom Begrift des «Miindigkeitsal-
ters» losen und an seine Stelle «vollen-
detes 20. Altersjahr» setzen. Damit
wird der Geltungsbereich altersmassig
gegeniiber heute keine Anderung er-
fahren. Jugendliche bis zum vollen-
deten 20. Altersjahr sollen weiterhin
unter das Regime der IHV fallen.
Auch die Moglichkeit des Unterbrin-
gerkantons, eine Gutsprache zu ertei-
len, soll in Einzelfdllen tiber das 20. Al-
tersjahr hinaus moglich bleiben.

Fur den fremdplazierten, mindigen
Jugendlichen entspricht der zivilrecht-
liche Wohnsitz, der fiir die IHV mass-
gebend ist, demjenigen der Eltern oder
jenes Elternteils, der die elterliche Ge-
walt inne hatte.

Der unterstiitzungsrechtliche Wohn-
sitz weicht nach Art. 7 Absatz 3 lit. ¢
ZUG dann vom zivilrechtlichen ab,
wenn die Eltern vom «Einweisungsort»
resp. -kanton weggezogen sind. Der/
die unmiindige Jugendliche resp. das

I Dieser Bericht beruht auf einem von Ernst Ziircher, Zentralsekretar der FDK, gehaltenen und von

der Redaktion tiberarbeiteten Referat.

133



Schwerpunkt

ZoF 9/95

unmiundige Kind begrunden dann ei-
nen eigenen Unterstiitzungswohnsitz
am letzten zivilrechtlichen Wohnsitz
der Eltern oder jenes Elternteils, unter
dessen Obhut es vor der Einweisung
gestanden hat. Ist der Klient bevor-
mundet, so gilt der Sitz der Vormund-
schaftsbehorde als zustandiger Wohn-
sitz.

Ein Wechsel zum unterstiitzungs-
rechtlichen Wohnsitz als Grundlage
fur die IHV hitte stossende Unge-
reimtheiten zur Folge, so dass die Kan-
tone dieser Variante kaum zustimmen
wirden. So konnte eine Gemeinde
resp. ein Kanton mit erheblichen Defi-
ziten und Kostgeldern konfrontiert
werden fiir Menschen, die keinen Be-
zug mehr zur entsprechenden Ge-
meinde resp. zum entsprechenden
Kanton mehr haben. Eine kurze
Wohnsitzdauer in irgendeinem Kan-
ton resp. einer Gemeinde konnte genu-
gen, um dieses Gemeinwesen u. U. fiir
Jahre mit erheblichen Kosten zu bela-
sten.

Die Ausnahmen

Die THV soll weiterhin auf dem zivil-
rechtlichen Wohnsitzprinzip beruhen
jedoch mit den folgenden beiden Aus-
nahmen:

— In der Alterskategorie 18 —20 gilt
fur die IHV die bisherige Regelung
(Wohnsitz der Eltern). Es wire
namlich ungerecht, den Standort-
kanton fur die Klienten ab vollen-
detem 18. Altersjahr mit den anfal-
lenden Restdefiziten zu belasten.
Dieser ware damit natirlich nicht
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einverstanden und die Kantonsgren-
zen wiurden wieder zu «eisernen
Heimvorhingen». Dies muss ver-
mieden werden.

— Schon heute gilt: Wenn sich eine
meist schwer behinderte Person am
Ort einer spezialisierten Einrichtung
niederldasst, hat der Unterbringer-
kanton weiterhin zu zahlen.

Somit bleibt auch nach der Herabset-
zung des Miindigkeitsalters auf 18
Jahre der zivilrechtliche Wohnsitz der El-
tern resp. der Sitz der Vormund-
schaftsbehorde fiir die Zahlungszustin-
digkeit wohl die einzig vertretbare Lo-
sung fiir die IHV, unter Beachtung der
jugendgerichtlichen Zustandigkeit im
strafrechtlichen Bereich.

Die Revision der IHV wird ange-
sichts der breiten Vernehmlassung und
des moglicherweise langwierigen Ge-
nehmigungsverfahrens voraussichtlich
nicht vor dem 1. Januar 1996 in Kraft
treten.

Fir die FDK ist von Bedeutung, dass
die Kantone ihre Gesetzgebung wenn
notig so anpassen, dass sie ihre Heim-
subventionen resp. Restdefizitbeitrige
ebenfalls wie bisher nach Muster der
IV sowie dem Bundesgesetz uber die
Leistungen des Bundes fiir den Straf-
und Massnahmenvollzug bis zum voll-
endeten 20. Altersjahr und dartber
hinaus weiter leisten konnen. Ohne die
Kantonsbeitrige konnte ein Grossteil
der Heime nicht tberleben. Der FDK
ist es ein Anliegen, dass gerade die so-
zial schwacheren Jugendlichen nicht in
Arbeitslosigkeit, Kriminalitat oder ein
therapeutisches  Desaster gedrangt
werden. n
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