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Wann zahlt der Heimatstaat?

Firsorgeabkommen mit Frankreich und Deutschland

Wenn franzisische oder deutsche Staatsangeho-
rige durch Fiirsorgebehirden in der Schweiz unter-
stiitzt werden miissen, kinnen die Aufwendungen
aufgrund von bilateralen Abkommen zuriickge-
fordert werden. Andere Staaten zahlen in aller
Regel nichts fiir von schweizerischen Behirden
geleistete Fiirsorgeunterstiitzungen an thre in der
Schweiz lebende Staatsangehirigen.

Die beiden Abkommen mit Frankreich
und Deutschland haben einen gemeinsa-
men Nenner: Die Vertragsstaaten ver-
pflichten sich, dass sie die Angehorigen
des andern Staates in bezug auf die Fur-
sorgeunterstiitzung gleich behandeln wie
ithre eigenen Biirgerinnen und Biirger.
Diesen Grundsatz wenden die meisten
Kantone auffreiwilliger Basis fur Auslian-
der mit Wohnsitz in der Schweiz an. In-
sofern stellen die beiden Abkommen die
deutschen und franzosischen Staatsange-
horigen in der Schweiz nicht mehr besser
als andere Auslander, hingegen profitie-
ren Gemeinden und Kantone, indem sie
ihre Fursorgeaufwendungen teilweise zu-
riickerstattet erhalten.

Die Schweiz hat am 6. Mai 1976 die
FEuropiische Sozialcharta unterzeichnet.
Nach einer Ratifizierung wurde das Ge-
bot der Gleichbehandlung auf alle Ange-
horigen von Unterzeichnerstaaten ausge-
dehnt und vom Heimatstaat konnte keine
Rickerstattung mehr verlangt werden.
Bei einer Ratifizierung der Sozialcharta
wirden die beiden Abkommen nichtg.
Dieés war einer der Griinde, weshalb das
Parlament 1987 eine Ratifikation mit kla-
rem Mehr abgelehnt hat. Wie lange die
fur die Schweiz glnstigen Vertrage noch
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zum tragen kommen, ist allerdings eine
offene Frage; seitens der Bundesrepublik
Deutschland  sind  Bestrebungen im
Gange, das Abkommen zu kindigen.
Beim Bundesamt fir Polizeiwesen (BAP)
wird vermutet, dass nach einer Kindi-
gung des Abkommens mit Deutschland
auch jenes mit Frankreich nicht mehr
lange aufrechterhalten werden konnte.
Alle Auslander, also auch Touristen
und solche, die sich zu Ausbildungs-
zwecken in der Schweiz aufhalten, ha-
ben Anspruch auf Nothilfe bis ihre
Ruckkehr ins Heimatland maoglich ist
oder sie fur ihren Aufenthalt in der
Schweiz wieder selber sorgen konnen.
Dank der Fursorgeabkommen sind
Franzosen und Deutsche besser abgesi-
chert: Sie haben Anspruch auf Unter-
stitzungsleistungen, die tiber die reine
Nothilfe hinaus gehen konnen, wenn
diese auch Schweizerinnen oder
Schweizern in einer dhnlichen Lage
gewahrt wiirden. Denn das in den Ab-
kommen verankerte Gleichbehand-
lungsgebot erstreckt sich auf alle
Staatsangehorigen, nicht nur jene mit
Wohnsitz in der Schweiz (Thomet:
ZUG-Kommentar, Seiten 142 fI.) Aus-
genommen sind in beiden Abkommen
aber Personen, die in die Schweiz ein-
reisen, um sich wegen einer bestehen-
den Krankheit behandeln zu lassen.

Das Abkommen mit Deutschland

zwischen  der
Bundesrepublik

Die Vereinbarung
Schweiz und der
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Deutschland tiber die Fiursorge fiir
Hilfsbedurftige besteht seit dem De-
zember 1952. Auf einem speziellen
Formular haben die schweizerischen
Firsorgebehorden — in vielen Fallen
wird diese Aufgabe durch die Kantone
wahrgenommen — die Aufwendungen
fir deutsche Staatsangehorige bei der
deutschen Botschaft in Bern zu melden,
die diese an die Zentralstelle Schweiz
beim Landeswohlfahrtsverband Baden
in Karlsruhe weiterleitet.

Bei der Vereinbarung mit Deutschland
spielen Fristen eine wichtige Rolle. Die
Unterstiitzungsleistungen missen bis
spatestens 60 Tage nach Eintritt der
Hilfsbedurftigkeit gemeldet werden. Fur
die ersten dreissig Tage erfolgt keine
Riickerstattung. Wesentliche Anderun-
gen in «Art und Mass» der Unterstiit-
zung (Abweichungen gegen oben oder
unten im Ausmass von 10 Prozent der
Leistungen pro Quartal) miissen eben-
falls innerhalb von dreissig Tagen ge-
meldet werden. Abgerechnet wird vier-
teljahrlich. Wenn nach einer Pause von
langer als 12 Monaten eine Person wie-
der unterstiitzt werden muss, ist gleich
vorzugehen wie bei einem neuen «Fall»:
die Meldefristen laufen wieder und fur
die ersten 30 Tage erfolgt wiederum
keine Ruckerstattung.

Frankreich: Einschrankungen

Alter ist das Fiirsorgeabkommen mit
Frankreich; es ist am 1. November 1933
in Kraft getreten. Im Gegensatz zum Ab-
kommen mit Deutschland ist der Kreis
der Berechtigten eingeschrankt auf ein-
zelne Gruppen von Hilfebediirftigen:

a) korperlich Kranke, Geisteskranke,
Greise oder Gebrechliche, die fir ih-

ren Lebensunterhalt nicht aufzu-
kommen vermogen;

b)Kinder, fir deren Unterhalt weder
ihre Familie noch Drittpersonen
ausreichend sorgen;

c) Schwangere, Wochnerinnen oder
Miitter, die ihre Kinder stillen.

Die Fursorgeleistungen fur franzosische
Staatsangehorige sind beim Bundesamt
flir Polizeiwesen (BAP) zu melden. Wich-
tig ist, die Meldung moglichst frith zu ma-
chen, denn Frankreich zahlt erst dreissig
Tage nach Eingang der Unterstuitzungs-
anzeige. Beim Fursorgeabkommen mit
Frankreich erubrigt sich eine Neuanmel-
dung nach einem Unterbruch bei der
Unterstiitzung. Fiir «wesentliche Ande-
rungen» im Ausmass der Unterstiitzung
existiert ein spezielles Meldeformular.

Eigentlich  «bezahlt»  Frankreich
nicht, sondern es wird «abgerechnet».
Frankreich und die Schweiz zahlen jahr-
lich die Fursorgekosten fir die Staats-
blrger des andern Landes zusammen.
Am Schluss werden nur die Differenzbe-
trage ausgeglichen. Das BAP erstellt fur
alle Kantone eine eigene Abrechnung.
Im Jahre 1991 wendete zum Beispiel der
Kanton Bern fiir franzosische Staatsan-
gehorige etwa gleich viel auf, wie Frank-
reich fur Bernerinnen und Berner in
Frankreich leistete, namlich je rund
166 000 Franken.

Kaum weitere Leistungen

Ausser mit Frankreich und Deutschland
bestehen keine weiteren Abkommen. Fur
osterreichische Staatsangehorige existiert
immerhin ein Antragsformular, mit dem
Gemeinden Unterstiitzungen bei der
Botschaft in Bern geltend machen kon-
nen. Laut Annelies Wenger vom Kanto-
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nalen Firsorgeamt in Bern ist die Ten-
denz der freiwilligen Beitrage sinkend.
Gleich verhalt es sich mit Italien, das
friher auf freiwilliger Basis einen ge-
wissen Prozentsatz zurlickerstattete.
Dieser ging immer mehr zuriick, und
seit einigen Jahren zahlt Italien in aller
Regel nichts mehr.

Auch wenn kein Beitrag des Heimatlan-
des an Fursorgeunterstiitzungen zu er-

warten ist, kann es sinnvoll sein, die Hilfe
der zustandigen Botschaft oder des Kon-
sulates eines auslandischen Staatsange-
horigen in Anspruch zu nehmen. Dies ist
besonders angezeigt, wenn es um die Ab-
klairung der finanziellen Verhiltnisse
der Unterstutzten in ihrem Heimatland
geht, um das Einfordern von Versiche-

rungsleistungen oder von Guthaben im
Ausland. cab

Basel-Stadt:

Beratungsstelle fiir tirkische und
kurdische Frauen
Klingentalgraben 2

4057 Basel

061/692 04 18

Beratungsstelle fir tirkische
GastarbeiterInnen
Feldbergstr. 72

4057 Basel

061/692 62 19

Auskunftsstelle «Ehen mit Auslan-
dern» (der Freundinnen junger
Madchen)

Steinengraben 69

4051 Basel

061/271 33 49

Liidi, Postfach 6966, 3001 Bern.

Adressen von Kontakt- und Beratungsstellen
fir Auslander und Auslianderinnen

Die Liste ist nicht vollstandig; weitere nutzliche Adressen finden sich bei-
spielsweise in der Broschiire «who is who? Adressverzeichnis fiir den Asylbe-
reich»' oder im Handbuch «Frauenfliichtlinge in der Schweiz»®.
Regionalstellen von Hilfswerken, die anerkannte Fliichtlinge betreuen, ver-
mitteln haufig auch Dolmetscherinnen.

Familienplanungsstelle des
Sozialmedizinischen Dienstes der
Universitats-Frauenklinik
Schanzenstrasse 46

4013 Basel

061/325 9595

(mit Ubersetzerinnen-Dienst)

DolmetscherInnen-Dienst
HEKS-Fluchtlingsdienst
Socinstr. 13

4051 Basel

061/261 48 80

Baselland

Beratungsstelle fiir
Schwangerschafts- und Lebensfragen
fiir AuslanderInnen (der kantonalen
Frauenverbinde)

Am Bahnhofweg 4

4107 Ettingen

061/721 84 00

L Im April 1994 erschien die 4. iiberarbeitete Auflage. Bezugsadresse: Arbeitsstelle fiir Asylfragen, Fiirg

2 Hrg.: Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung von Mann und Frau, Bern 1993. EDMZ, 3000 Bern.

90



ZOF 6/95

Schwerpunkt

Bern:

Baffam

Beratungsstelle fur Auslinderfrauen
und ihre Familien

Marktgasse 50

3011 Bern

031/312 04 00

Informationsstelle fiir
Ausldanderfragen ISA
Marktgasse 50

3011 Bern

031/311 94 50

Beratungsstelle fiir AlbanerInnen
im Infopunkt Lorraine
Lorrainestrasse 14

3013 Bern

031/331 32 50

An Lac

Begegnungszentrum und
psychosozialer Dienst fiir Fliicht-
linge aus Suidostasien
Habsburgstr. 6

3006 Bern

031/352 84 24/5

Auskunftsstelle «Ehe mit
AuslanderInnen»
Laupenstr. 2

3008 Bern

031/381 27 01

Familienplanungs- und Beratungs-
stelle des Kantonalen Frauenspitals
Falkenhoheweg 1

3012 Bern

031/300 11 42

Geneéve:

Centre de contact Suisses-Immigrés
Av. Simon Durand 9

1227 Geneve

022/343 84 80

Luzern:

Arbal

Arbeitsgmeinschaft fur die Betreuung
auslandischer Arbeitnehmerlnnen
1im Kanton Luzern

Tribschenstr. 78

6005 Luzern

041/44 07 22

Kuiltiarmix

Verein Kontakt-, Info- und
Beratungsstelle fiir KurdInnen,
TurkInnen, SchweizerInnen

Postfach 3503
6002 Luzern

Ostschweiz:

Beratungs- und Sozialdienst der
evangelischen Frauenhilfe St. Gallen
Buichelstr. 21

9000 St. Gallen

071/28 17 19

Informationsstelle fir
AuslanderInnen
Frongartenstr. 16

9000 St. Gallen

071/22 27 19 oder 22 75 67

Zurich:

Infodona

Beratungs- und Kontaktstelle fir
Auslanderinnen und ihre Familien
Josefstr. 91

8005 Zirich

01/271 3500

Beratungsstelle fiir AuslanderInnen

Birmensdorferstr. 52
8004 Zirich
01/291 60 60
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Koordinationsstelle fir
Auslanderfragen

Birmensdorferstr. 52
8004 Zurich
01/291 60 60

Beratungsstelle fir Auslinderinnen
und Ausldnder (des Gesundheits-
und Wirtschaftsamtes Ziirich)
Gertrudstr. 24

8003 Zirich

01/451 20 30

Beratungsstelle fur TurkInnen,
KurdInnen und SchweizerInnen
(Verein kulturelle Ubersetzung)
Stettbachstr. 58

8051 Zirich-Schwamendingen
01/321 60 90

Kirchl. Sozialdienst flir griechische
und turkische ArbeitnehmerInnen
Klosbachstr. 51

8032 Ziurich

01/251 77 42

Interessengemeinschaft der
mit Auslandern verheirateten
SchweizerInnen IAS
Winterthurerstr. 462

8051 Zurich

02/322 67 77

Konfliktophon — Beratungsstelle fiir
Kulturkonflikte
01/242 42 29

Gratis 1n den Ziurcher Zoo

Jubilaumsgeschenk der Pro Infirmis

Die Schweizerische Vereinigung Pro
Infirmis feiert in diesem Jahr ihr 75-
jahriges Jubilaum. Diesen Geburtstag
nimmt der Zircher Zoo zum Anlass flr
ein ganz besonderes Geschenk: Wah-
rend des Jubilaumsjahres erhalten
Menschen mit einer Behinderung
freien Eintritt. Es genugt, an der Kasse
den I'V-Rentner-Ausweis vorzuweisen.

Viele behinderte Menschen haben in
ihrem Alltag wenig Abwechslung. Fur
Freizeitaktivititen fehlt ihnen das
Geld. Ein Besuch im Zoo bringt Freude
und kann ein unvergessliches Erlebnis
sein. Fur manche Menschen mit einer
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Behinderung ist es vielleicht auch ein
erster Schritt aus der Isolation!

Der Zoologische Garten Ziirich ist
rollstuhlgiangig. Fur gehbehinderte Be-
sucherinnen und Besucher stechen am
Eingang Rollstihle zur Verfiigung.
Die verschiedenen Etagen der bekann-
ten Regenwaldhalle sind mit dem Lift
erreichbar. Besondere Attraktionen im
Zircher Zoo sind 1995 das Elefanten-
baby Upali und die Eroflnung der
ncuen Barenanlage im Spédtsommer.
Das Jubilaumsangebot «Gratis in den
Zircher Zoo» gilt vorlaufig bis Ende
Jahr. pel.
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